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ESTUDO PRELIMINAR

1.0 - DA FINALIDADE

1.1. Tém por finalidade os presentes ESTUDOS PRELIMINARES (EP) identificar os problemas e estudar
as solucbes aplicaveis, por meio da documentacdo e reunido de elementos técnicos, mercadoldgicos,
econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a escolha de solugdo técnica para
especificacdo dos servicos de engenharia de reparos, consertos e aplicacdo de materiais nos edificios-
sede de Campina Grande e Guarabira, a luz do disposto no art. 6° IX, da Lei n° 8.666/93,
regulamentado pelo Decreto n°® 7.983/2013, e, subsidiariamente, observadas as disposi¢es contidas nas
orientacBes técnicas da IBRAOP OT - IBR 001/2006, OT - IBR 002/2009 e OT - IBR 004/2012's, bem
como no Anexo Il da IN n° 05/2017 — SG/MPDG.

2.0-DO OBJETO

2.1. Os estudos preliminares aqui resumidos tém por objeto reunir subsidios basicos a elaboracéo do
projeto basico e executivo para contratacdo da execucdo dos servicos de engenharia de reparos,
consertos e aplicagdo de materiais nos edificios-sede de Campina Grande e Guarabira, conforme
especificacdes resumidas abaixo:

ITEM DESCRICAO TECNICA UNID. | QUANT.

SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REPARAR E CONSERTAR OS ELEMENTOS DE
COBERTURA, IMPERMEABILIZACAO, ALVENARIAS E FORROS AFETADOS POR
INTEMPERIES E INFILTRAGCOES NA EDIFICACAO SEDE DA JFPB EM CAMPINA

01 GRANDE. m2 | 2.915,11

ENDERECO: Rua Edgard Vilarim Meira, s/n° - Liberdade, Campina Grande - PB (CEP 58410-
052)
SERVIGOS DE ENGENHARIA PARA REPARAR, CONSERTAR, SUBSTITUIR E

APLICAR MATERIAIS NA EDIFICAGAO SEDE DA JFPB EM GUARABIRA.

02 m2 | 1.778,94

ENDERECO: Rua Augusto de Almeida, 258, Bairro Novo, Guarabira - PB (CEP 58.200-00)
2.2. Integra os presentes estudos preliminares 0s seguintes anexos:

Por estar bastante completo, os relatérios fotograficos de Campina Grande e de Guarabira, juntados aos
autos, serdo considerados como anexo ao presente estudo.

3.0 - DA DOCUMENTACAO DO PROBLEMA
3.1. Problemas de infiltracGes em diversas areas internas da edificagéo:

3.1.1. As edificacGes sede da Subsecdo Judiciaria de Campina Grande e Guarabira, apresentam
atualmente problemas de infiltracbes nas lajes/forros de cobertura de varios ambientes internos,
conforme relatério fotografico, que tém acarretado graves problemas ao regular funcionamento da
Instituicdo, posto que tais problemas expdem a riscos excessivos a seguranga do acervo processual e do
patriménio publico, bem como temera as condi¢cdes ambientais de trabalho dos servidores e magistrados
com potenciais danos a salde e ao bem estar no ambiente de trabalho.

3.2. Situacdo dos elementos de cobertura e impermeabilizagcdo da edificagéo:
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3.2.1. Trata-se de edificacdo que conta com 3 blocos interligados, tendo o primeiro aproximadamente 20
anos e o Ultimo 7 anos de construcao, cujos desgastes naturais dos elementos de cobertura necessitam de
manutencdes preventivas para minimizar os efeitos das intempéries e do decurso do tempo. Tal situacdo
naturalmente tem acarretado varios problemas nos diversos elementos de cobertura e de
impermeabilizacdo que certamente tém provocado os inimeros pontos de infiltragdes internas
identificados na edificacdo, conforme relatorio fotografico anexo.

Na edificacdo de Guarabira a cobertura estd em bom estado de conservacdo, ndo apresentando
grandes problemas, sendo necessario pequenos reparos pontuais na impermeabilizacdo, rufos e chapins,
conforme relatério fotografico.

3.3. Situagdo dos demais elementos da edificagéo:

3.3.1. Em ambas as Subsecdes as estruturas como forro de gesso, alvenarias, rebocos, emassamentos e
pinturas, tanto pela acdo das infiltracbes da coberta quanto pela acdo do tempo, necessitam de
manutencao corretiva e preventiva, conforme relatério fotografico.

Assim como, principalmente em Guarabira, ha a necessidade de estacionamentos para o publico,
novo portao de acesso, rampas de acessibilidade ao prédio, pintura de fachada, que estardo apontados nos
projetos e planilhas, buscando a manutengdo do bem publico e melhor atendimento ao publico e aos
servidores.

4.0 - DAS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO E SOLUCAO DO PROBLEMA
4.1. Da solugédo do problema:

4.1.1. A solucdo do presente problema é, obviamente, a especificacdo técnica de servigos de engenharia
para manutencdo corretiva e preventiva nos elementos de cobertura, alvenaria, forro de gesso,
esquadrias, lavanderia, fachadas, calcadas e estacionamentos dos edificios-sede de Campina
Grande e Guarabira, a serem detalhados e descritos de forma completa em respectivo projeto basico e
executivo para futura contratacdo de empresa para execucdo de servicos de engenharia, por meio de
regime de execucdo indireta, por empresa especializada do ramo de engenharia e arquitetura.

4.1.2. Os elementos de cobertura e impermeabilizacdo estdo desgastados e cheios de problemas pontuais
e localizados, facilmente perceptiveis ou ndo, que tém certamente interferéncias uns nos outros, os quais,
pela grande limitacdo orcamentéria terdo que ser tratados isoladamente. Como ja foram realizadas
manutencdes corretivas nas cobertas dos blocos mais antigos, a solugdo técnica que atenda a demanda
considerando o or¢camento disponivel é realizagdo de reparos e consertos localizados com substituicdo de
telhas de fibrocimento e de chapa de policarbonato alveolar danificadas, reparos em chapins e rufos e
consertos em calhas e lajes, com substituicdo de mantas e de camadas de regularizacéo e protecéo.

4.1.3. Na éarea interna, é necessario recuperar e consertar, forros de gesso, alvenarias, rebocos,
emassamentos, pinturas e instalar divisoria acustica. Na area externa, € preciso realizar servigos de
reparo e conservagdo no muro de contorno da edificacdo, demolicdo de muro lateral para dar lugar a
novo estacionamento, trocar portdo de acesso de veiculos, reformar a lavanderia, pintar a fachada, fechar
calhas pluviais com grelhas, e demais servigos descritos em projeto e planilha.

4.1.4. Portanto, verifica-se que ndo h& outra solugdo de mercado que ndo seja aquela que demande a
elaboracdo de projeto bésico e executivo completo para contratagdo de empresa especializada na
execucdo de servicos de engenharia, por execucdo indireta no regime de empreitada por preco
unitério, com objeto de natureza Unica, indivisivel a ser contratado para execucdo de forma total por
uma Unica empresa contratada, no sentido de garantir uma solugdo técnica integrada, padronizada e
segura para todos os problemas identificados.



_J) 4 JUSTICA FEDERAL

Secao Judicidria da Paraiba

4.2. Levantamento preliminare de quantitativos dos elementos a serem reparados e consertados:

4.2.1. Constata-se que 0s servicos de engenharia a serem executados deverdo abrager uma area em
projecdo da cobertura de cerca de 2.915,11 m2, segundo planta de cobertura atualizada do projeto
arquitetonico da edificacdo (Anexo I).

4.2.2. Realizando-se levantamentos técnicos preliminares estimados dos elementos a serem reparados e
consertados, considerando visitas in loco e a planta de cobertura do projeto arquitetdnico da edificacdo
(Anexo 1), constata-se que existem o0s seguintes elementos na cobertura da edificacdo que carecem
intervencdes:

INTERVENCC)ES EM CAMPINA GRANDE UNID. QUANT.
Telha tipo fibrocimento ondulada m?2 100,00
Telha tipo chapa de policarbonato alveolar m?2 46,20
Lajes e calhas impermeabilizadas m?2 250,00
Rufos em concreto m3 0,20
Chapim em concreto m3 0,20
Forros em geral de ambientes internos m?2 40,00
Acabamentos emassamento/pintura nos ambientes internos m?2 200,00
INTERVENCOES EM GUARABIRA UNID. QUANT.

Reparos de coberta m?2 10,00
ImpermeabilizacBes m?2 50,00
InstalacBes hidraulicas e elétricas unid. 1
Alvenarias m?2 30,00
Emassamento/pintura m2 750,00
Portbes m2 9,80
Divisorias m2 70,00
Revestimentos e Pisos m2 34,00
Demolicbes m2 31,00
Aterros m2 30,00
Grelhas m 55,00
Guarda corpo m 35,40

4.2.3. Obviamente, os quantitativos estimados com a precisdo adequada de todos 0s servigos a serem
executados para fins de reparar e consertar os elementos de cobertura e impermeabilizacdo apenas seréo
identificados por ocasido da orcamentacdo dos servicos, observadas as técnicas da engenharia de custos,
os referéncias técnicas de quantificagdo e os sistemas referéncias de pregos oficiais, tais como: SINAPI,
ORSE, SEINFRAV/CE, etc.

4.3. Recursos orgamentarios disponiveis:

4.3.1. O valor dos recursos or¢camentérios disponiveis para fins de contratacdo dos servicos em tela é
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para a Subse¢do de Campina Grande e de R$ 100.000,00 (Cem
mil reais) para a Subsecéo de Guarabira, a conta dos recursos consignados no OGU de 2019.

5.0 - DO ESTUDO MERCADOLOGICO DE SOLUCOES

5.1. Solugdes e tecnologias disponiveis no mercado:
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a solucédo

envolve servigcos de engenharia especializados de natureza comum no mercado, levando em
consideracdo que todos 0s requisitos exigidos por normas para uma execucgao segura, econémica e
eficaz, como também se utilizando de tecnologias modernas e adequadas disponiveis no mercado
especializado para fins de execucdo de elementos de cobertura, observados os requisitos contidos no art.

12 da Lei 8.666/93.

5.1.2. Com efeito, as solu¢bes de mercado utilizadas, considerando as boas técnicas de construcéo civil e

as normas vigentes:

ELEMENTOS DE
COBERTURA

Telhamento comum

Telhamento claraboia

Laje impermeabilizada

Calhas de aguas pluviais

Rufos em concreto

Chapim em concreto

Alvenarias de platibandas

Forros em geral de ambientes
internos

Acabamentos
emassamento/pintura nos
ambientes internos

Troca e instalacdo de novos
portdes

ATUAL

Telha ondulada de cimento
amianto sobre estrutura de
madeira

Telha tipo chapa de
policarbonato alveolar

- Manta asfaltica aluminizada;
e,

- Manta asfaltica comum com
camada de protecao.

- Manta asfaltica aluminizada;
e,

- Manta asfaltica comum com
camada de protecao.

N&o sdo impermeabilizados

Existentes mas com alguns
danos e
sem impermeabilizac&o.

- Pinturas; e,
- Manta aluminizada.

- Gesso comum;
- Forro mineral em placas.

- Emassamento PVA e pintura
PVA Latex.

- Portdo de ferro galvanizado

ALTERNATIVAS
TECNICAS/MERCADO
- Telha ondulada de fibrocimento;
- Telha colonial comum;
- Telha ondulada de aluminio;
- Telha ondulada ecoldgica;
- Telha tipo chapa de policarbonato
alveolar.
- Manta asféltica aluminizada;
- Manta asfaltica comum com camada de
protecao;
- Manta impermeabilizante liquida para
lajes e telhados;
- Membrana acrilica;
- Mantas de EODM.
- Manta asfaltica aluminizada (para areas
sem transito de pessoas);
- Manta asfaltica comum com camada de
protecéo;
- Primer manta tipo Vedacit;
- Selante de alta aderéncia tipo Selacalha
Vedacit;
- Manta liquida.
- Manta aluminizada;
- Primer manta tipo Vedacit;
- Selante de alta aderéncia tipo Selacalha
Vedacit.
- Manta aluminizada;
- Primer manta tipo Vedacit;
- Selante de alta aderéncia tipo Selacalha
Vedacit.
- Pinturas acrilicas com selador; e,
- Manta aluminizada.
- Gesso comum;
- Gesso acartonado
- Forro mineral em placas.

- Emassamento PVA e pintura PVA
Latex.

- Portdo de aluminio anodizado
- Portdo de madeira
- Portéo de ferro galvanizado
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- Revestimento ceramico

- Parede pintada

- Piso em granito antiderrapante

- Piso ceramico

- Piso de cimento

- Rampa na inclina¢éo de norma e sem
interferir no passeio publico

- Corrimaos novos dentro da norma

- Lavanderia sem revestimento

Revestimentos e pisos - Piso entrada em granilite

- Rampa invadindo a calgada

Acessibilidade L
- Corrimao fora de norma

5.2. Marcas e/ou fabricantes de referéncia no mercado:

5.2.1. As especificacBes dos produtos e materiais a serem aplicados na execucao dos servigos, bem como
as respectivas metodologias executivas, devem constar de detalhes de projetos e/ou cadernos de
especificacoes.

5.2.2. Os materiais e equipamentos sdo indicados como padrdes de marcas especificas para garantir a
qualidade pretendida pela Instituicdo, devendo, sempre que possivel, haver a indicacdo de duas ou mais
marcas de mercado, como também a referéncia a possibilidade de substituicdo autorizada por produtos
similares de mercado, mediante ocorréncia de fato superveniente e justificado.

5.3. Levantamento de prazos:

5.3.1. Tendo em vista 0 escopo dos presentes estudos preliminares, deve-se considerar 0s seguintes
prazos:

a) Prazo para elaboracao dos projetos técnicos e orgcamento: até 10 dias;

b) Prazo para realizacdo da licitacdo para contratar a execucdo: até 10 dias Uteis;
c) Prazo para emitir a ordem de servico: até 05 dias;

d) Prazo de execucao: até 60 dias;

e) Prazo de recebimento provisorio: até 15 dias;

f) Prazo de recebimento definitivo: até 60 dias.

5.4. Garantia dos servicos:

5.4.1. A garantia pela solidez e seguranca dos servigos executados deverd reger-se pelo disposto no art.
618, da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

5.4.2. Os vicios ocultos ou defeitos técnico-executivos deverdo ser sanados pela Contratada, no prazo
maximo de 30 dias, a partir do conhecimento e notificacdo por parte da Instituicdo, independe do
recebimento provisario e definitivo do objeto.

5.4.3. A unidade técnica de engenharia da Instituicdo deverd proceder a vistorias periodicas, durante o
periodo de garantia dos servicos, nos locais que sofrerem reparos e consertos para fins de eventuais
acionamentos do contratado para solucionar problemas constatados, observadas as orientagdes da OT -
IBR 002/2011 - IBRAOP.

5.5. Levantamento das condic¢bes de pagamento:

5.5.1. Observa-se que o mercado trabalha com pagamento de etapas ou ciclos de servigos executados, a
partir da natureza do regime de execucao pactuado.
6
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5.5.2. Tratando-se de objeto cujas caracteristicas técnicas recomendem a pactuacdo do regime
empreitada por prego unitario, os pagamentos deverdo ser realizados mensalmente segundo
cronograma fisico-financeiro desenvolvido pela empresa contratada.

5.5.3. Tendo com norte a atual situacdo de restricdes orcamentarias e financeiras porque passa a
Instituicdo, e considerando a urgéncia na execucdo dos servigcos ainda no presente exercicio, deve-se
elaborar cronograma fisico-financeiro que permita a execucdo integral do escopo até 20 de dezembro
proximo.

5.6. Metodologia de Orcamentacao:

5.6.1. A orcamentacdo do empreendimento foi realizada por meio da metodologia analitica,
onde realizaram-se levantamentos detalhados das quantidades de servicos que deverdo ser executados,
observadas a metodologia e conceitos do SINAPI, precisdo de mais ou menos 15% (quinze por cento),
prevista na Resolucdo n° 361/1991 — CONFEA, e as orientacdes técnicas da OT - IBR 004/2012 -
IBRAOP.

5.6.2. ldentificadas as quantidades estimadas dos servigos, devem ser elaboradas — observadas as
técnicas de orcamentacdo, o SINAPI (no que couber) e as publicacbes especializadas (TCPO) —
composicOes unitarias de cada unidade de servico, sendo aplicado o percentual de encargos sociais tipo
horista sobre todo o custo da méo de obra.

5.6.3. Por fim, deve-se aplicar percentual de BDI — Bonificacdo e Despensas Indiretas aos custos para
identificar o valor maximo unitario de cada servi¢co que compde a planilha analitica de quantitativos. O
valor total do empreendimento € o somatério do preco maximo total de cada item de servico, sendo tudo
elaborado e disponibilizado em planilha referenciada e vinculada em Excel.

5.7. Viabilidade do Empreendimento:

5.7.1. A andlise da viabilidade do empreendimento devera, inicialmente, ser baseada na analise de
alternativas possiveis.

5.7.2. Com efeito, conforme ja destacado, serdo realizadas intervencBGes pontuais, atentando para a
execucao de servigcos de maior relevancia, dada a restricdo orcamentaria.

5.7.3. Diante disso, pode-se afirmar que ha viabilidade técnica e econdmica para realizagdo da presente
acdo de reparacdo e conserto da cobertura e de realizagdo de servigos gerais de manutengao corretiva e
preventiva em forros de gesso, alvenarias, rebocos, emassamentos e pinturas, acessibilidade e portdo de
acesso nos edificios sede em Campina Grande e Guarabira.

5.7.4. Por se tratar de servigos muito especificos, com solucdo que demande recursos or¢camentarios ndo
disponiveis, problemas relacionados a recuperacéo estrutural e de fachada, ou mudanca de layout interno
que implique reformas, ndo serdo objeto da presente contratacéo.

6.0 - DA NORMALIZACAO E LEGISLACAO APLICAVEL
6.1. Legislacao especifica sobre o objeto:

6.1.1 Na especificacdo, contratacdo e execucdo dos servigos técnicos de engenharia em apreco, deve-se
observar a legislacdo especifica da area de engenharia e arquitetura vigente, particularmente:

Lei 5.174/1966;
Lei 12.378/2010;
Resolugdo CONFEA n° 361/1991,
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OT - IBR 001/2006 - IBRAOP;
OT - IBR 002/2011 - IBRAOP;
OT - IBR 004/2012 - IBRAOP;

6.1.2. Devem ser observadas ainda, de forma complementar, as legislacGes regionais e locais (estadual e
municipal) pertinentes.

6.1.3. Aplicam-se também as normas internas disciplinadas do acesso e permanéncia na sede, bem como
as normas operacionais das licitacfes e contratos editadas pela Instituicao.

6.2. Legislacao sobre licitacBes e contratos aplicavel:

6.2.1 O procedimento de licitacdo e contratacdo dos servicos em tela devera observar a legislacdo
especifica vigente, especialmente:

Lei n°® 8.666/93;

Lei n® 10.520/2002;

Lei Complementar n® 123/2000;
Decreto n°® 1.054/1994;
Decreto n° 5.450/2005;
Decreto n°® 7.983/2013;
Decreto n° 8.538/2015;
Resolugdo CJF n° 80/2009;
Resolugdo CJF n° 244/2013;
Resolugdo CNJ n° 114/2010;
IN SEGES n° 05/2017.

6.3. Normas regulamentares (NRs) e da ABNT em relagéo ao objeto:

6.3.1 Durante toda a execucdo dos servicos, obriga-se o particular contratado a observar, conforme o
caso, as normas regulamentadoras de seguranca no trabalho, sem prejuizo da aplicacdo de outras
pertinentes:

NR-4 - SESMT - Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho
NR-6 - Equipamentos de Protecdo Individual — EPI

NR-7 - PCMSO - Programa de Controle Médico e Satde ocupacional

RN-16 - Atividades e OperacOes Perigosas

NR-21 - Trabalho a Céu Aberto

NR-9 - PPRA — Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais

NR-18 - PCMAT — CondicGes e Meio Ambiente de Trabalho na IndUstria da Construcdo

NR- 10 - Seguranca em InstalacGes e Servicos de Eletricidade

NR-35 - Trabalhos em altura
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6.4. Normas técnicas:

6.4.1 Durante toda a execugdo dos servigos, obriga-se o particular contratado a observar, conforme 0
caso, as normas técnicas da ABNT pertinentes, em especial:

NBR 10844 - Instalacdes Prediais de Aguas Pluviais.
NBR 9574 - Execucdo de impermeabilizacdo.
NBR 9575 — Impermeabilizacdo - selecdo e projeto.

NBR 9952 — Manta asfaltica para impermeabilizacéo.

7.0 - DA AVALIACAO DA QUESTAO AMBIENTAL

7.1. O Conselho Internacional da Construcdo — CIB aponta a industria da construcdo como o setor de
atividades humanas que mais consome recursos naturais e utiliza energia de forma intensiva, gerando
consideraveis impactos ambientais. Além dos impactos relacionados ao consumo de matéria e energia,
ha aqueles associados a geracdo de residuos sélidos, liquidos e gasosos. Contudo, este documento pede
que sejam respeitados o0 consumo consciente e a destinacdo adequada dos residuos provenientes das
atividades ligadas ao escopo deste documento.

7.2. Eventualmente, sdo residuos resultantes da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais como:
tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo
elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

7.3. No ambito das preocupacdes atuais com o meio ambiente, pode-se destacar a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, estabelecida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, a qual indica que as empresas
de construcdo civil, na qualidade de potenciais poluidores do meio ambiente, obrigam-se a elaborar
planos de gerenciamento de residuos solidos para destinacdo adequada dos residuos das obras e servi¢os
de engenharia em geral. Por suam vez, em vigor desde janeiro de 2003, a Resolucdo 307 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) estabelece diretrizes para a gestdo dos residuos gerados pela
construcdo civil, com o objetivo de disciplinar as acdes necessarias de forma a minimizar os impactos
ambientais. Também determina a elaboracdo do plano integrado de gerenciamento de residuos
(PIGRCC). O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos deve disciplinar o0 manuseio e disposi¢ado
dos vérios tipos de residuos produzidos no canteiro da obra, incluindo transportadores e areas de destino
final. Os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a ndo geracéo de residuos e secundariamente a
reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e a destinagdo final. Os residuos da constru¢do ndo poderdo ser
dispostos em aterros de residuos domiciliares em areas de "bota fora", em encostas, corpos d’agua, lotes
vagos e em &reas protegidas de acordo com a legislacdo, deve-se este ser descrito e comprovado seu
destino adequadamente no plano de residuos em areas destinadas ao beneficiamento ou a disposicéo final
destes.

7.4. Portanto, na execugdo dos servigos objeto destes estudos preliminares devem ser observados as
regras de destinacdo adequada dos residuos sélidos, sob responsabilidade direta do futuro contratado.

8.0 - DAS JUSTIFICATIVAS
8.1. Da necessidade da contratacéo:

8.1.1. A justificativa da necessidade da contratacéo dos servicos de engenharia aqui estudados ndo requer
maiores esforgos para ser apresentada, sobretudo em face do que fora destacado nos DFD n° 28 e
29/2019 e dos demais dados relatados nestes estudos preliminares. De fato, h& visiveis problemas de
acessibilidade, de necessidade de vagas de estacionamento, infiltracbes decorrentes dos elementos de
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cobertura e impermeabilizacdo, que podem ser sanadas

cobertura da edificagéo.

8.2. Da solugdes tecnoldgicas adotadas:

ELEMENTOS DE ALTERNATIVAS
COBERTURA TECNICAS/MERCADO

- Telha ondulada de
fibrocimento;

Telhamento comum - Telha colonial comum;
- Telha ondulada de aluminio;
- Telha ondulada ecoldgica;

Telha tipo chapa de

Telhamento claraboia .
policarbonato alveolar

- Manta asféltica
aluminizada;

- Manta asfaltica comum com
camada de protecao;

- Manta impermeabilizante
liquida para lajes e telhados;

- Membrana acrilica;

- Mantas de EODM.

Laje impermeabilizada

- Manta asféaltica aluminizada

(para areas sem transito de

pessoas);

- Manta asfaltica comum com
Calhas de aguas pluviais | camada de protecao;

- Primer manta tipo Vedacit;

- Selante de alta aderéncia

tipo Selacalha Vedacit;

- Manta liquida.

- Manta aluminizada;

- Primer manta tipo Vedacit;
- Selante de alta aderéncia
tipo Selacalha Vedacit.

Rufos em concreto

Existentes mas com alguns
Chapim em concreto danos e
sem impermeabilizagdo.

- Pinturas acrilicas com
Alvenarias de platibandas | selador; e,
- Manta aluminizada.

mediante reparacOes e consertos pontuais na

SOLUCAO ESCOLHIDA
JJUSTIFICATIVA

- Telha ondulada de fibrocimento:
(Justifica-se tecnicamente em razédo da
durabilidade, adequacdo a ambientes grandes
e facilidade de aquisicdo no mercado, bem
COomo economicamente por ser a solugdo mais
barata)

- Telha tipo chapa de policarbonato alveolar
(substituicdo do material existente por um de
idéntica especificacdo).

- Manta asfaltica aluminizada para areas
sem acesso de pessoas: (justifica-se por ser
uma solucéao tecnicamente bastante efetiva e
de fécil aplicacdo, bem como cujo preco de
mercado é acessivel);

- Manta asfaltica comum com camada de
protecdo: (justifica-se por ser solucdo
adequada, segura e eficiente para areas com
trénsito de pessoas, cujo mercado dispde por
precos acessiveis e com facil acesso).

- Manta asfaltica aluminizada para areas
sem acesso de pessoas: (justifica-se por ser
uma solucédo tecnicamente bastante efetiva e
de fécil aplicacdo, bem como cujo preco de
mercado é acessivel);

- Manta asfaltica comum com camada de
protecdo: (justifica-se por ser solucéo
adequada, segura e eficiente para areas com
trénsito de pessoas, cujo mercado dispbe por
precos acessiveis e com facil acesso).

- Manta asfaltica aluminizada para areas
sem acesso de pessoas: (justifica-se por ser
uma solucdo tecnicamente bastante efetiva e
de facil aplicagdo, bem como cujo prego de
mercado é acessivel).

- Manta asfaltica aluminizada para areas
sem acesso de pessoas: (justifica-se por ser
uma solucdo tecnicamente bastante efetiva e
de facil aplicagdo, bem como cujo prego de
mercado é acessivel);

- Pinturas acrilicas com selador: (justifica-se
sua aplicacéo em alvenarias de platibandas
gue tenham menor possibilidade de exposigéo

10



J, JUSTICA FEDERAL

Secao Judicidria da Paraiba

Forros em geral de - Gesso comum;
ambientes internos - Forro mineral em placas.
Acabamentos

- Emassamento PVA e

emassamento/plntura Nnos pintura PVA Latex.

ambientes internos

Troca e instalacdo de

~ - Portdo de ferro galvanizado
novos portdes

- Lavanderia sem
Revestimentos e pisos revestimento
- Piso entrada em granilite

- Rampa invadindo a calgada

Acessibilidade L
- Corrimao fora de norma

8.3. Da natureza do objeto:

as aguas pluviais e que ndo possam
comprometer outros elementos da cobertura
com infiltracGes); e,

- Manta aluminizada: (justifica-se para
proteger alvenarias de platibandas com grande
exposicdo as aguas pluviais, como também
que tenham influéncia da estangueidade de
outros elementos da cobertura; e mais, para as
situacGes em que sejam necessarios
enbeigcamentos das mantas provenientes de
outros elementos).

- Forro de gesso comum e mineral:
(justifica-se pelo simples fato de que se deve
manter o padrao existente, posto que serdo
apenas realizados retoques em areas afetadas
pelas infiltragdes).

- Emassamento PVA e pintura PVA Latex:
(justifica-se pelo simples fato de que se deve
manter o padrao existente, posto que serdo
apenas realizados retoques em areas afetadas
pelas infiltracdes).

- Port&o de aluminio anodizado:
(justifica-se por ser uma material leve e
durével, com pintura duravel e ndo sofre
corrozao).

- Revestimento ceramico e piso em granito:
(justifica-se pelo fato de revestimento
ceramico e piso de granito terem muita
durabilidade, e serem faceis de limpar).

- Rampas de acesso em laje pré-moldada
com corrimaos:

(justifica-se por permitir o acesso de qualquer
pessoa as instala¢des da JF, e por ser de
rapida execucdo, compativel com a estrutura
existente ).

8.3.1. Tratam-se de servicos de engenharia para manutenc&o corretiva e preventiva nos edificios-sede
de Campina Grande e Guarabira, objetivando garantir que ndo mais existam 0s pontos internos de
infiltragbes que vém afetado os ambientes de trabalho. Certamente, ndo ha falar tecnicamente
em obra porque ndo envolve qualquer espécie de "construgdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacdo”, nos termos definidos formalmente no préprio art. 6°, inc. |, da Lei 8.666/93.

8.3.2. A partir das defini¢bes contidas na OT - IBR 002/2009 - IBRAOP, percebe-se que, nos termos
utilizados na definicéo legal do art. 6°, inc. Il, da Lei 8.666/93, as acdes de "reparar" e "consertar" seriam
tecnicamente considerados servigos de engenharia, 0s quais representam exatamente o que se pretende
fazer no presente caso. Ora, ndo estamos propondo servicos de recuperacdo da edificacdo, mas apenas de
conserto em alguns elementos da mesma, sem qualquer alteragdo de caracteristicas e finalidades.
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8.3.3. Considerando as especificacdes dos servigos a serem executados, bem como a propria natureza
técnica do objeto a ser contratado e o seu nivel de detalhamento, ndo ha ddvidas de que se tem um objeto
de natureza comumem que as empresas especializadas do ramo de engenharia e arquitetura tem
condicdes amplas e objetivas de formularem propostas em relativa espaco de tempo com total seguranga
e confiabilidade, do ponto de vista técnico.

8.4. Do procedimento de contratacdo por Pregéo

8.4.1. O processo de contratacdo de obras e servicos de engenharia é relativamente complexo,
envolvendo uma fase interna e outra externa. Os presentes estudos fazem parte da fase interna do
procedimento. Com efeito, trata-se hoje de situacdo que requer atuacdo rapida e objetiva (diga-se: a
Instituicdo tem que viabilizar a contratacdo de empresa com antecedéncia temporal suficiente para
execucdo do objeto até o fim do presente exercicio). A exiguidade temporal e a complexidade da
situacdo ora destacada reclama atuacdo eficiente da Administracdo, especialmente do ponto de vista do
procedimento.

8.4.2. A eficiéncia é substancialmente um conceito bastante amplo e de dificil precisdo. Contudo, pode-
se identificar, no atual estagio de desenvolvimento do tema, que alguns elementos podem ser
objetivamente incluidos no bojo da ideia de eficiéncia, especialmente os elementos da utilidade,
adequacdo, presteza e economicidade. Sendo assim, e considerando a natureza e as exigéncias previstas
na legislacdo para as diversas modalidades de licitacdo, facil concluir que o Pregdo, de longe, seria a
modalidade que requeriria 0 menor tempo de processamento e gque acarretaria nos melhores resultados
procedimentais e econdmicos, dentre todas.

8.4.3. A bem da verdade, o0 Pregdo é a modalidade por exceléncia destinada a contratacdo de objetos
comuns. Os servicos de engenharia podem, por razdes ébvias, ser também classificadas em comuns ou
ndo. Percebam: ndo € o fato de que os servigos de engenharia contenham geralmente certa carga de
complexidade gque os tornam incomuns. De fato serdo comuns os servi¢cos de engenharia que puderem ter
seus padrdes de qualidade e desempenho objetivamente definidos no projeto basico. De fato, pode-se
afirmar que certamente, neste caso, tem-se um escopo perfeitamente definido e especificado com padres
de qualidade e desempenhos que o torna comum ao mercado especializado.

8.4.4. A partir da jurisprudéncia do TCU (Sumula n° 257), resta bastante claro o posicionamento da
Corte de Contras, inclusive com ampla concordancia da doutrina especializada, no sentido de que
inexiste qualquer Obice legal a realizacdo de Pregdo para servicos de engenharia, desde que sejam
classificados de natureza comum.

845 A par da possibilidade de realizagdo de Pregdo, imple-se optar pela forma
eletrénico preferencialmente, nos termos fixados no art. 2°, § 1°, da Lei 10.520/02, c/c art. 4°, do Decreto
n® 5.450/05. Com efeito, registre-se que nao se trata de escolha discricionaria do Administrador, nada
obstante a norma indicar que sua utilizacdo seria “preferencial”, tendo em vista as vantagens
competitivas alcangadas com a realizagdo de licitagOes eletronicas atualmente. Esse € o entendimento
firmado pelo TCU.

8.5. Do nédo parcelamento formal do objeto

8.5.1. A teor do inciso IV do art. 15 da Lei 8.666/93, as contratagdes publicas devem observar, sempre
que viavel, o principio do parcelamento do objeto, o qual pode ser formal ou material. Porém, o
cumprimento de tal principio deve orientado, basicamente, em trés fatos distintos: natureza do objeto,
economicidade e gestdo do objeto. Por uma, porque o proprio objeto tecnicamente tem natureza
indivisivel ou una, de sorte que a sua divisao representaria, em verdade, a propria descaracterizacdo do
objeto, ndo seria recomendavel seu parcelamento; por outra, a propria divisdo ou parcelamento do objeto
configura-se ou ndo antieconémica em face do chamado principio da escala de mercado, ou seja, porque
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a diminuicdo da dimensdo do objeto com o seu parcelamento acarretaria uma reducdo do interesse do
mercado e, consequentemente, elevacdo do valor final da contratacdo; e, por derradeiro, porque a divisao
levaria a graves dificuldades ou maiores custos burocraticos com a realizacdo da contratagdo, como
também com o gerenciamento e fiscalizacdo de sua execug¢do da contratacdo, fato que seria prejudicial ao
interesse publico.

8.5.2. Verifica-se aqui que tecnicamente o escopo contratual é de natureza indivisivel ou una.
Certamente, afetaria negativamente o resultado final ser houvesse a realizacdo do objeto por meio de
diversas contrataces, quer divididas por servicos, quer por pavimento. 1SS0 porque 0S Servicos sdo
encadeados e interligados entre si, como em todo execucdo de objetos de engenharia. E mais,
obviamente também seria antiecondmico porque haveria a Administracdo de arcar com os custos fixos
operacionais de mais de uma empresa executando o mesmo objeto, sem também desconsiderar as
dificuldades gerenciais que também seriam impactantes.

8.6. Do parcelamento material do objeto:

8.6.1. Outra é a situacdo quanto ao chamado parcelamento material do objeto o qual deve se da
basicamente por meio de dois institutos distintos: consércio e/ou subcontratacdo. A bem da verdade, a
utilizacdo desses institutos viabiliza a transposic¢ao das limitagdes ao parcelamento formal, sobretudo nas
contratacdes de grande vulto ou elevada complexidade, cujo objeto é por natureza indivisivel.

8.6.2. Permitir a participacdo de consorcios de empresas em certames licitatérios, ao fim e a cabo, tem
semelhante efeito ao parcelamento formal do objeto, cujo objetivo é permitir que mais de um fornecedor
tenha oportunidade de ser contratado e com melhores condi¢Ges (especialmente, em caso de empresas de
menor porte).

8.6.3. Por outra, permitir ou exigir a subcontratacdo de parcelas determinadas do objeto representa
um parcelamento material ja que também outras empresas (de dizer, geralmente menores que a empresa
contratada) podem realizar parte da execucdo do objeto. Registre-se, por oportuno, que
a subcontratacao difere do que se costuma chamar no canteiro de “servi¢cos de terceiros”. Neste caso, a
empresa contratada executa diretamente, mas utiliza mao de obra e materiais fornecidos por certo
fabricante ou fornecedor especializado. Aqui, a responsabilidade técnica pela execucdo € direta da
contratada. Enquanto na subcontratacdo formal, toda a etapa dos servigos sera executada pela equipe da
empresa subcontratada, inclusive sob a responsabilidade técnica de sua propria equipe especializada, mas
com a supervisdo do responsavel técnico encarregado pela execucdo da obra, globalmente.

8.6.4. Destarte, trata-se de situacdo em que fica patente a necessidade de permitir a participacdo de
empresas consorciadas no futuro certame licitatorio com a finalidade de ampliar a competitividade, como
também de viabilizar eventuais subcontratacfes parciais em relacdo a certas e determinadas parcelas de
servicos do objeto contratual, limitada aquelas ndo relevantes tecnicamente e de menor valor
econbmico, ou cuja natureza a recomende, observados previamente os procedimentos para sua
formalizacg&o.

8.7. Do regime de execucdo do contrato:

8.7.1. Conforme ja salientado, trata-se de execucdo de objeto da &rea de engenharia que apenas seré
possivel (e recomendavel) por intermédio da contratacdo de empresa especializada, por execucéo
indireta. Alids, mais uma vez vale destacar que a execucdo indireta é a regra para as atividades meio ndo
estratégicas, e para a contratacdo de obras e servicos e para a aquisi¢do de bens, nos termos contidos no
Decreto-Lei n° 200/1967.

8.7.2. A teor do inciso VIII do art. 6° Lei 8.666/93 a execucdo indireta poderd se dar de quatro formas ou
regimes de empreitadas distintas: por preco global; por preco unitario; por tarefa; ou integral. Trata-se de
regimes que tém basicamente a mesma finalidade, mas se diferenciam ou pela forma de afericdo dos
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pagamentos (medigfes) ou pela complexidade do objeto. Com efeito, techicamente a empreitada
integral deve ser aplicada quanto houver a inclusdo no bojo da contratagcdo de todos os equipamentos
necessarios a operacdo do empreendimento; a tarefa se destina a execugdo de pequenos servigos ou
obras sem maiores complexidades; ja a empreitada por preco global, por sua vez, destina-se a obras ou
empreendimentos cujo nivel de detalhamento do projeto bésico é suficientemente elevado para permitir
uma razoavel precisdo nos levantamentos de quantidades de servigos e de precos unitarios; por fim,
a empreitada por prego unitario aplica-se a objetos que, por natureza, comportam maior nivel de
imprecisao.

8.7.3. Outro ndo ¢é o entendimento do TCU esposado no Acorddo n® 1.977/2013 — Plenario, in verbis
(grafamos):

9.1.1. A escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada
nos autos do processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da lei 9.784/99; [...]

9.1.3. A empreitada por preco global, em regra, em razéo de a liquidagdo de despesas
ndo envolver, necessariamente, a medicdo unitaria dos quantitativos de cada servico na
planilha or¢amentaria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea ‘a’, da lei 8.666/93, deve
ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase
contratual; enquanto que a empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos
em que 0s objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos
em seus itens orgamentarios, como sdo os casos de reformas de edificacdo, obras com
grandes movimentacdes de terra e interferéncias, obras de manutencao rodoviaria dentre
outras; De outra parte, e considerando tudo que ja fora exposto nestes estudos
preliminares, ndo resta divida de que os presentes empreendimentos se enquadram
tecnicamente na situacdo recomendavel para adocdo do regime de execucdo de
empreitada por preco unitario. Isso porque se trata de construcdes de edificacGes
existentes, as quais, mesmo que

8.7.4. Diante disso, e considerando a natureza técnica dos servigcos (vale dizer, reparos e consertos em
elementos de uma edificacdo consideravelmente antiga e que nao ha projetos suficientemente atualizados
para garantir precisdo, como também gue envolvem servicos variados e espalhados por diversos locais
gue seriam quase impossiveis de se representar graficamente) e a impossibilidade de se obter um nivel de
detalhamento técnico suficientemente adequado para se alcancar um or¢camento com precisdo de mais ou
menos 5%, h& que se ponderar tecnicamente que o melhor regime de execucdo seria mesmo
a empreitada por preco unitario, no qual ha a possibilidade de haver maior flexibilidade ou margem de
erros nos quantitativos dos servicos.

8.8. Da capacidade técnica:

8.8.1. Dentre o0s requisitos subjetivos que devem ser averiguados com vista a garantir
uma expertise minima e adequada do futuro contratado, pode-se destacar a capacidade técnico-
profissional, a capacidade técnico-operacional e a necessidade de visita técnica.

CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL:

8.8.2. A chamada capacidade técnico-profissional condiz com a garantia de que o particular contara com
corpo técnico experiente e capacitado para executar o objeto, considerando todas as suas nuances
técnicas e especificidades tecnoldgicas. Na area da engenharia, mercé do elevado risco & sociedade que
seu exercicio pode acarretar, h4& um consolidado e forte controle formal das experiéncias da vida
profissional de cada engenheiro, agrénomo ou arquiteto. O sistema CONFEA/CREA (e atualmente
também o sistema CAU/BR) mantém registro sistematizado do chamado acervo técnico de cada
profissional habilitado e regularmente inscrito no respectivo Conselho Profissional. Isso permite, por
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meio da Certiddo de Acervo Técnico, facilmente aferir o que cada profissional indicado pelo licitante ja
executou e qual sua experiéncia profissional.

8.8.3. A teor do que consta previsto no art. 30, inc. Il, e § 1° inc. |, da Lei 8.666/93, as exigéncias de
capacidade técnico-profissional deverdo ser fixadas a proporcao das parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo do objeto. Tecnicamente, isso tem como ser facilmente aferido langando-se méo da
técnica de gestdo da chamada Curva ABC, uma vez que sempre constam na “faixa A” de tal ferramenta
os itens de maior valor do empreendimento (cujo custo totaliza 70% do total), ressalvada situacGes
especiais que tenham o conddo de restringir muito acentuadamente a competicdo no certame. Cotejando-
se, adequadamente, essa informacdo com a analise do que seria relevante tecnicamente dentre eles, pode-
se chegar a uma conjugacdo razoavel desses dois critérios fixados na Lei (Planilha do orcamento-base).
Obviamente, a experiéncia técnica deve ter sido vivenciada em empreendimento de complexidade
compativel (inclusive com possibilidade de somatério e integracdo de atestados), nos termos indicados
no subitem posterior.

8.8.4. Portanto, recomenda-se que na elaboracdo do projeto basico seja indicada a obrigatoriedade de
comprovacdo de capacidade técnica que devera ser baseada em experiéncias com servigos de
impermeabilizacfes em geral, visando melhor adequacao ao presente objeto que tem na sua esséncia tal
finalidade.

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL:

8.8.5. A capacidade técnico-operacional, por sua vez, refere-se a comprovacdo de que a empresa tem
aparato instrumental e de gestdo adequado, capacitado e experiente para executar empreendimentos
dessa natureza, considerando todas as suas nuances e condi¢fes de espaco e de tempo, e também de
especificidades tecnoldgicas. Isso é fundamental porque a empresa devera ter uma capacidade operativa
para que ndo haja interrupgdes dos fluxos de materiais e de mao de obra, como também de contratacdes
especializadas, prejudiciais ao regular desenvolvimento das etapas do cronograma.

8.8.6. Ndo obstante ter havido um veto presidencial ao dispositivo proprio da Lei 8.666/93 (art. 30, § 1°,
I), é matéria pacificada na doutrina e na jurisprudéncia patrias a possibilidade de exigéncia de
capacidade técnico-operacional nas licitacGes para contratacdo de obras e servicos de engenharia. Tanto
assim gque o TCU até ja sumulou a matéria, conforme verbete da Simula n° 263/2011. E mais, neste caso
seria perfeitamente aceita a fixacdo da comprovacdo de quantitativos minimos de servicos ja
executados para fins de objetivacdo do julgamento e garantia de efetividade das exigéncias de
habilitagdo. Contudo, também pacifico que o ponto razoavel e limitador dessa exigéncia seria um
percentual de até 50% dos quantitativos contidos no escopo da futura contratacdo, exclusivamente em
relagdo aos servicos de maior relevancia técnica e valor significativo, conforme Acorddo TCU n°
1842/2013 - Plenério, rel. Ministra Ana Arraes, j. 17.7.2013.

8.8.7. Com efeito, e considerando a natureza bastante especifica dos servicos, recomenda-se
tecnicamente a adogdo de percentual de até 50% dos quantitativos de servicos similares aqueles
indicados como de maior relevancia técnica e de significativo valor econémico (Curva ABC), a ser
indicado expressamente no projeto basico.

NECESSIDADE DE VISITA TECNICA:

8.8.8. A execucdo de qualquer objeto da area de engenharia/arquitetura representa uma atividade, em
regra, com certa complexidade e que requer expertises técnicas e de gestdo. Por sua vez, uma das
principais caracteristicas da industria da construgdo civil é o fato de que nela a “fabrica” é deslocada
exatamente para onde seré executado o objeto. E isso reclama a consideragdo de varios elementos e fatos
que tém o condéo de interferir, direta ou indiretamente, na execugdo de obra ou do empreendimento. Eis
o cerne da necessidade de visita técnica ao local da futura execug&o.

8.8.9. Ciente dessa complexa realidade dos empreendimentos publicos, o legislador brasileiro fez constar

no art. 30, Ill, da Lei 8.666/93, disposicdo no sentido que os particulares interessados em apresentar

proposta em certames de contratagc@es de obras publicas deveriam declarar que tiveram completo acesso
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a documentos, informacdes e condi¢des locais para 0 cumprimento satisfatorio das obrigacdes objeto da
licitacdo, textualmente (grifos apostos):

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: [...]

Il - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigagfes objeto da licitaco;

8.8.10. De fato, tal exigéncia legal condiz com a natureza eminentemente complexa dos objetos na area
de engenharia. E mais, homenageia as necessarias caracteristicas da seguranca, seriedade e
confianca que devem informar toda e qualquer proposta para os certames licitatorios, em razdo da tutela
do interesse publico. Caracteristicas essas que, obviamente, apenas sdo alcancadas se presentes dois
pressupostos basicos: por parte da Administracdo, que haja a elaboracdo e fornecimento de completa,
detalhada e objetiva descricdo do objeto a ser contratado, de maneira a permitir a elaboracdo das
propostas com uma precisdo adequada e necessaria a situacdo fatica posta em cada caso; e, por parte do
particular licitante, que haja a apropriacdo prévia de todas e quaisquer informacdes, documentos e
condicBes que eventualmente possam ter interferéncia na futura execucdo do objeto, de sorte a ser
sopesado e considerado no escopo de sua proposta.

8.8.11. Verifica-se, neste caso, que a Administracdo exerceu seu dever de especificar de forma completa,
objetiva e clara o escopo da futura contratacdo, de maneira a permitir que os potenciais interessados
pudessem elaborar suas respectivas propostas com todas as informac@es acessiveis. Também cuidou de
instrucdo os presentes estudos preliminares com fotos gerais e especificas da situacdo atual dos
elementos de cobertura e de infiltracGes para que os interessados tenham alguma noc¢do, mesmo que a
distancia, do panorama geral gque iria enfrentar em uma eventual execucao.

8.8.12. Todavia, para além da necessidade de seguranca, seriedade e confianca das propostas formuladas
pelos particulares, € inerente a todo e qualquer certame puablico o0 seu carater competitivo cuja protecdo
é espraiada por diversas normas estabelecidas no ordenamento juridico patrio. Em verdade, inexiste a
propria ideia de certame licitatorio se carece de competicdo no mercado especializado (art. 25, Lei
8.666/93). Assim sendo, forte a doutrina e jurisprudéncia patrias no sentido de que quaisquer exigéncias
a serem indicadas nos atos convocatorios de certames licitatorios devem ser legitimas e jamais podem
frustrar a competitividade, injustificadamente.

8.8.13. Na esteira dessa ideia central, a Corte de Contas de Unido tem pacificado entendimento de que,
em certas situacdes, a propria exigéncia de visita técnica tem carater restritivo & competitividade do
certame, bem como de que ndo se trata de obrigacdo imposta ao particular, mas sim de direito publico
subjetivo dele em ter acesso a todos os documentos, informagdes e condi¢des locais referentes ao objeto
do certame licitatorio. Por todos, pode-se destacar o Acordao n°® 234/2015 — Plenario, veiculado no
recente Informativo de Licitagdes e Contratos TCU n° 230:

INFORMATIVO DE LICITAC;OES E CONTRATOS N° 230
Acérdao n° 234/2015 - Plenério

1. A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigacOes contratuais, o que deve ser justificado e
demonstrado pela Administracdo no processo de licitacdo, devendo o edital prever a
possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por declaracdo do responsavel
técnico de que possui pleno conhecimento do objeto. As visitas ao local de execucédo da
obra devem ser prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da empresa
licitante, e ndo uma obrigacdo imposta pela Administracdo, motivo pelo qual devem ser
uma faculdade dada pela Administracdo aos participantes do certame.

8.8.14. Ademais, ndo se pode deixar a margem 0s inerentes riscos gque sempre estdo presentes nas

atividades da area de engenharia. As empresas contratadas precisam ter total conhecimento dos detalhes

técnicos dos servigos e das condi¢Oes que irdo enfrentar durante a execugdo de certo objeto, de modo a
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permitir avaliar os riscos e elaborar uma proposta econémica real, segura que nao seja danosa a sua vida
financeira e ndo prejudicial ao erario.

8.8.15. Assim sendo, e considerando as dificuldades reais e efetivas que poderdo ser enfrentadas durante
a execucao dos objetos, tem-se por justificavel tecnicamente a necessidade de indicacdo da possibilidade
de realizacdo prévia de visita técnica aos locais das futuras execucdes dos servicos (registre-se: por
intermedio de profissional habilitado para a atividade de vistoria ou visita técnica, nos termos da
legislacdo do CREA-PB), exigindo-se a emissdo de declaracdo de que tomou conhecimento, ou
alternativamente de que dispensa tal visita por possuir todas as informag6es necessarias e suficientes.

8.9. Da qualificagéo econdmico-financeira:

8.9.1. A questdo da qualificacdo econbmico-financeira é crucial para certas contratacbes publicas.
Trata-se de um dos fatores que mais tem trazido dificuldades a conclusao dos empreendimentos publicos
e/ou de outros contratos que requeiram boa situacdo financeira das empresas. Sao muitos casos em que
as empresas passam por dificuldades econdmico-financeiras durante a execucdo da obra ou dos servigos
de engenharia e, por consequéncia, paralisam as atividades ou até abandonam ou ndo cumprem a
obrigacdo assumida por incapacidade para custea-la.

8.9.2. De fato, é da propria natureza das obrigacdes em geral a prévia execucao para fins de recebimento
da contraprestacdo pecunidria. 1sso, por si s6, ja requer a disponibilidade de certo volume de recursos
financeiros, particularmente no caso de objetos de elevado vulto. Tal situacdo é sobremaneira agravada
pela previsdo do art. 78, XV, da Lei 8.666/93, que, interpretado a contrario sensu, leva a compreensdo
de que o particular devera manter a regular execucdo pelo prazo de noventa dias, independente do
pagamento das parcelas ja executadas por parte da Administracao.

8.9.3. Trata-se de questdo fundamental e que precisa ser considerada no bojo de uma contratacdo da
complexidade e da monta da que se estd aqui planejando. H& de ser exigida a comprovacdo do maximo
possivel de capacidade econdmico-financeira pelos licitantes, preservada a legalidade e o caréater
competitivo do certame. A teor do art. 31 da Lei 8.666/93, poderdo ser exigidas a apresentacdo
de balango patrimonial e demonstracGes contabeis do Ultimo exercicio social, comprovacédo
de patriménio liqguido minimo e certiddo negativa de faléncia ou recuperacéo judicial.

8.9.4. Porém, ndo se deve esquecer que a analise e o julgamento da qualificagdo econdmico-financeira
deverdo ser calcados em critérios objetivos de analise de tais documentos e informacdes no sentido de
garantir que o pretendente a contratante esteja efetivamente em boa situacdo econémico-financeira.
Assim o sendo, deve-se fixar indices contabeis de analise do balanco, bem como limite minimo de
patrimonio liquido e do somatdrio dos compromissos assumidos, observadas as regras legais.

8.9.5. Sendo assim, justifica-se a exigéncia de apresentacdo de balango patrimonial e demonstragdes
contaveis do Ultimo exercicio, comprovacdo de disponibilidade de patriménio liquido minimo de 10% do
valor global da futura contratacéo e certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial para que reste
tutelada, minimamente, a segurancga da execugéo regular do objeto da contratac&o.

8.10. Da indicacdo de marcas nas especificacdes de materiais e equipamentos:

8.10.1. E fato que ndo héa vedag&o legal absoluta quanto & indicacio de marca em licitages. Essa espécie
de mito urbano que reinava na seara do Direito Administrativo foi claramente debelado com a edic¢éo da
famosa Sumula TCU n° 270/12, que destacou que seria também possivel a indicacdo de marcas nas
compras, sempre que presente justificativas técnicas, mesmo diante da aparente vedagdo absoluta contida
noinciso I, do § 7°, da Lei 8.666/93.

8.10.2. No campo das contratacfes de obras e servi¢os de engenharia, pode-se dizer que a questéo era
bem menos tormentosa. Isso porque, além de ser natural ao senso comum técnico da engenharia e
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arquitetura o fato de que a completa especificacdo de um empreendimento apenas é possivel, de forma
segura e para garantir efetivamente a realizacdo do que fora projetado, se houver a determinacdo de
fabricantes, marcas para certos materiais e equipamentos essenciais. Fato é que no art. 7°, 8 5°, da Lei
8.666/93, ha permissivo legal no sentido de admitir a indicagdo de fabricante ou marca de materiais ou
equipamentos quando tecnicamente justificavel, recomendando a jurisprudéncia que sempre exista a
indicacdo do termo "ou similares”.

8.10.3. Como é do conhecimento geral, existem diversos padrdes de construcdo e de servigos, numa
escala de baixo a altissimo. Obviamente, esses padrdes diferenciados tém ligacdo direta com a qualidade
dos materiais, equipamentos e tecnologias empregados. Efetivamente, ndo ha como viabilizar uma
completa e segura especificacdo de toda a complexidade de um objeto na area de engenharia (com seus
inimeros servigos, materiais e equipamentos), sem que sejam utilizados cadernos de especificacfes
técnicas e memoriais que indiqguem os materiais por suas marcas e/ou modelos de referéncias. Seria
invidvel que se exigisse do profissional (inclusive porque ele certamente ndo teria esse conhecimento ou
habilitacdo técnica) a especificagdo técnica de uma torneira, de um vaso sanitario, de um sistema de
refrigeracdo, entre outros, sem que se pudesse indicar as marcas e apenas por meio de suas caracteristicas
técnicas.

8.10.4. De mais a mais, ha que se destacar que na licitacdo para um objeto da area de engenharia ndo ha
que se falar em aquisicdo de materiais por si s6, mas sempre para execucgao dos servigos que compdem o
objeto final pretendido. Ou ainda, que sempre se tratam de marcas abertas ou livremente acessiveis no
mercado a qualquer empresa do ramo, cuja indicacdo especifica de certa marca, em regra, ndo tem o
conddo de representar qualquer restricdo a participacdo das empresas interessadas com danos a
competitividade Registre-se, por oportuno, que a prépria jurisprudéncia do TCU é pacifica quanto a essa
possibilidade de indicacdo de marca nas especificagfes das obras e servicos de engenharia, sendo
exigido, contudo, a expressa previsdo de mais de uma marca e, sobretudo, a possibilidade de utilizacdo
de “similares”.

8.10.5. Assim sendo, justifica-se que todas as especificacdes (sobretudo de materiais de acabamento e de
impermeabilizacdo, neste caso) sejam indicadas, no projeto basico e executivo, com a especificacdo de
uma ou mais marcas, acompanhada da previsdo de que possam ser utilizados produtos “similares” em
casos justificados, decorrentes de fatos supervenientes.

8.11. Dos parametros de Orgamentagéo:

8.11.1. A orcamentacao de objetos da area de engenharia tem sua parametrizacéo disciplina pelo Decreto
n® 7.983/2013, bem como OT - IBR 004/2012 e pelas decisdes do TCU. E mais, quanto aos precos de
insumos e servigos foram utilizados, sempre que possivel, agqueles contidos nas bases dos sistemas
oficiais de precos SINAPI, SEINFRA, ORSE, entre outros, como também consulta ao mercado
especializado.

8.11.2. Com efeito, na elaboracdo do orcamento-base do presente objeto foram utilizados os seguintes
parametros:

I - BDIs UTILIZADOQOS:

a) NORMAL: 27,47%

b) DIFERENCIADO: 16,52%

Il - ENCARGOS SOCIAIS UTILIZADOS:
a) HORISTA: 87,29%

b) MENSALISTA: 49,27%
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8.11.3. Quanto a escolha especifica de cada percentual, restara ao profissional responsavel pela
elaboracdo do orgcamento indica-lo para cada caso concreto. Registre-se que, por definicdo, o percentual
de encargos sociais horista seria indicado para aquela mdo de obra que naturalmente tem grande
rotatividade nas obras (p. ex., pedreiro, ajudante, etc); ao passo que o mensalista para os profissionais
gue tem maior tempo de permanéncia na obra (tais como engenheiro, mestre, etc), conforme orientagdes
contidas no Acoérdado n° 2.827/2014 — TCU — Plenério.

8.11.4. Considerando a natureza do objeto e as condicdes de técnicas de orcamentacdo, ha que se
destacar que aqui justifica-se que a precisdo global do orgcamento-base tem por meta ser de cerca de 15%,
para mais ou para menos, a qual apenas podera ser confirmada por ocasido das medicdes reais e efetivas
durante a execucdo dos servicos.

9.0 — DAS DISPOSICOES FINAIS
9.1. A unidade interessada na contratagdo: Nucleo de Administracdo da SJPB.
9.2. Unidade solicitante: Secdo de Administracdo Predial e Engenharia - SAPE.

9.3. Unidade responsavel pelo recebimento/fiscalizacdo: SAPE.

Jodo Pessoa, 23 de setembro de 2019.

zelire
Izabella Lira de Carvalho
Matricula n° PB1091 / CAU n°® A47010-4

Supervisora da Se¢do de Administracdo Predial e Engenharia
Justica Federal na Paraiba
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