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JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

PORTARIA DA DIRECAO DO FORO

N°57/2022

Dispde sobre o procedimento de estimativa e formagdo de pregos de mercado de que trata no artigo 23 da Lei 14.133, de 2021, no
ambito da Justica Federal na Paraiba, e da outras providéncias.

O DIRETOR DO FORO DA JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA , no uso no uso das atribuicdes que lhe conferem a Lei n°® 5.010, de 30
de maio de 1966, a Resolugdo n°® 079, de 19 de novembro de 2009, alterada pela Resolugdo n® 243, de 09 de maio de 2013, ambas do Conselho da Justica
Federal;

CONSIDERANDO que os procedimentos de contratagdo, seja por licitagdo, seja por contratagdo direta, t€m por objetivos essenciais
evitar contratagdes com sobreprego e manifestadamente inexequiveis, além de superfaturamentos nas suas execugdes, nos termos albergados no inciso III do
artigo 11 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO que os valores estimados das contratagdes deverdo ser compativeis com os pregos de mercado, a partir de parametros
de precos oficiais e metodologias de orgamentagdo, conforme previsto no artigo 23 da Lei n® 14.133, de 2021, e alteragdes posteriores;

CONSIDERANDO o procedimento administrativo para realizagdo de pesquisa de pregos de mercado para aquisi¢do de bens e contratagdo
de servigos em geral, fixado na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME 65, de 07 de julho de 2021, e alteragdes posteriores;

CONSIDERANDO os parametros e metodologias de orcamentagio técnica para a contratacdo de obras e servigos de engenharia previstos
no Decreto 7.983, de 2013, e alteragdes posteriores; e

CONSIDERANDO a necessidade de procedimentos operacionais internos para aplicagdo da jurisprudéncia atual do TCU - Tribunal de
Contas da Unido, no sentido de utilizar “Cesta de Pregos Aceitaveis”, de definir critérios para analise critica dos valores levantados no mercado e de
objetivar a utilizacdo de cada metodologia de definicdo dos critérios de formagdo do prego de referéncia nas contratagdes,

RESOLVE:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Objetivo e Ambito de aplicacio

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre o procedimento de estimativa e formagdo de precos de mercado de que trata o artigo 23 da Lei n°® 14.133,
de 2021, no ambito da Justiga Federal na Paraiba.

§ 1° As unidades administrativas da Justi¢a Federal na Paraiba, ao realizarem as estimativas de precos das contratagdes, deverdo observar
as regras e procedimentos fixados nesta Portaria.

§ 2° O procedimento de estimativa e formagéo de precos de mercado no ambito da Justica Federal na Paraiba podera adotar, no que néo for
contrario a esta Portaria, as regras e procedimentos fixados na Instru¢do Normativa SEGES/ME 65, de 7 de julho de 2021, e suas alteragdes posteriores.

Art. 2° A Justica Federal na Paraiba adotara o procedimento de estimativa e formagao de precos disciplinado nesta Portaria nas seguintes
hipoteses:

I — procedimentos de contratagdo por licitagdo, nos termos do artigo 28 da Lei n°® 14.133, de 2021;
11 — procedimento de contratacao direta, nos termos do Capitulo VIII do Titulo II da Lei n® 14.133, de 2021,

III — procedimento de registro de pregos, inclusive nos casos de adesdo a atas de registro de pregos, nos termos da Se¢ao V do Capitulo X
do Titulo IT da Lei n® 14.133 de 2021;

IV — procedimento de alterag@o contratual, nos termos previstos na alinea “d” do inciso II do artigo 124, e artigo 127, ambos da Lei 14.133
de 2021; e,

V — procedimento de prorrogacdo do contrato ou da ata de registro de precos, nos termos dos artigos 84 ¢ 107 da Lei 14.133, de 2021.

Diretrizes ao procedimento
Art. 3° O procedimento de estimativa e formagao de precos de mercado devera observar as seguintes diretrizes:
I — busca pelo preco de referéncia justo e eficaz para balizar a contratagdo, minimizando os riscos de sobrepregos e superfaturamentos;
II — celeridade na estimativa e formacdo de pregos de mercado;

111 — diversidade de fontes de pesquisa de pregos praticados no mercado;



IV — analise critica sobre os valores levantados nas diversas fontes de pesquisa, inclusive para avaliar objetivamente os extremos de
valores inexequiveis e excessivos;

V — aplicacdo de metodologia objetiva de calculos em razdo da finalidade do levantamento de pregos e da amostragem de valores
disponiveis; e

VI - segregagdo de fungdes e controles reciprocos das atividades de estimativa e formagao de precos.

Formas do procedimento

Art. 4° O procedimento de estimativa e¢ formagdo de precos de mercado disciplinados nesta Portaria podera ser realizado com base nas
seguintes formas distintas:

I — por pesquisa de precos de mercado, observado o disposto no artigo 23 da Lei 14.133, de 2021, além da Instru¢do Normativa
SEGES/ME 65/2021, e altera¢des posteriores.

IT — por composigdo direta em planilha de custos e formagao de pregos, nos termos fixados na Instrugdo Normativa SEGES/MP 05/2017, e,
subsidiariamente, na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, e alteragdes posteriores.

III — por or¢amentagdo técnica, observadas as boas praticas e técnicas da Engenharia de Custos, nos termos dispostos no § 2° do artigo 23
da Lei 14.133, de 2021, além do disposto no Decreto 7.983, de 2013, e, subsidiariamente, pela Instrucdo Normativa SEGES/ME 65/2021, e alteracdes
posteriores.

CAPITULO 11
PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO

Aplicacio do procedimento

Art. 5° O procedimento de pesquisa de precos de mercado aplica-se as compras de materiais e equipamentos em geral, como também a
contratagdes de servigos comuns de natureza ndo continuas.

Paragrafo unico. A pesquisa de precos de mercado disciplinada neste Capitulo podera ser adotada, de forma subsidiaria e complementar, na
estimativa e formagédo de pregos por planilha de custos e formagédo de pregos, ou ainda por orgamentagao técnica.

Estrutura do procedimento
Art. 6° O procedimento de pesquisa de precos de mercado devera ser realizado em trés fases distintas e complementares:
I — levantamento de pregos de mercado;
II — analise critica e saneamento dos pregos de mercado levantados; e

11T — formagdo do preco de referéncia ou indica¢@o do futuro contratado.

Art. 7° O levantamento de precos de mercado sera realizado pela equipe de planejamento da contratagdo, devendo obrigatoriamente instruir
os autos com as consultas de precos e solicitagdes de propostas realizadas para fins de analise de conformidade durante a fase de avaliagao critica.

Art. 8° A analise critica e saneamento dos pregos de mercado levantados sera realizada pelo Setor Técnico de Contratagdes Diretas,
mediante controle posterior da Supervisdo da Se¢do de Licitagdes e Contratos, de forma a dirimir riscos de sobreprecos ou superfaturamentos dos pregos de
referéncia no valor da contratacéo.

§ 1° Nas contrata¢des diretas, o agente de contratacdo direta serd o responsavel por realizar o controle da eficacia e conformidade da
pesquisa de pregos que balizara a futura contratagao.

§ 2° Na fase de analise critica, o setor responsavel devera sanear impropriedades identificadas, diligenciando a unidade responsavel para
fins de esclarecimentos de dvidas e complementagdo de informagdes, de forma a otimizar a pesquisa com novos pregos levantados no mercado.

Art. 9° A declaragédo do prego de referéncia devera ser realizada pelo Setor Técnico de Contratagdes Diretas, com controle e concordéncia,
por meio de ato especifico, da Supervisdo da Secdo de Licitagdes e Contratos.

Paragrafo unico. No caso de contratagdo direta, a indicag@o do futuro contratado sera realizada pelo agente de contratagdo direta.

Parametros de pregos

Art. 10. No levantamento de pregos de mercado a ser realizado pela unidade técnica, a luz do disposto no § 1° do artigo 23 da Lei n® 14.133,
de 2021, regulamentado pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, e alteragdes posteriores, poderdo ser utilizados os seguintes critérios e bases de
consultas:

I — para pesquisa em licitagdes, contratagdes ou registros de pregos da Unido: Painel de Precos do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, Banco de Pregos do LICITACOES-E, do Banco do Brasil, e/ou publicagdes e sistemas especializados, comercializados por empresas privadas e
que contenham pregos decorrentes de licitagdes eletronicas realizadas pela Unido;

II — para pesquisa em contrata¢des de estados e municipios: portais de compras de estados e capitais do Nordeste;
III — para pesquisa via Internet:

a) midias especializadas, entendendo-se por aquelas ndo vinculadas necessariamente a um portal de internet, mas a outros meios, tais como
jornais, revistas, institutos de estudos e pesquisas, a exemplo da Tabela FIPE, entre outras;

b) sitios eletronicos especializados, sendo aqueles vinculados a um portal de internet com utilizagdo de ferramentas de busca de precos ou
tabela com listas de pregos, atuando de forma exclusiva ou preponderante na andlise de precos de mercado com notoriedade e amplo reconhecimento no
mercado, a exemplo de www.webmotors.com.br, www.imovelweb.com.br; entre outros; ou

¢) dominio amplo, sites presentes no mercado nacional de comércio eletronico (e-commerce) ou de fabricagdo do produto, detentor de boa
credibilidade no ramo de atuagdo, desde que sejam empresas legalmente constituidas, a exemplo de Americanas.com, Submarino.com; Saraiva.com,
Magazineluiza.com, Amazon.com, Extra.com, Casas Bahia, Comprafacil.com, Pontofrio.com, Walmart.com, Ferreiracosta.com, Leroymerlin.com, entre
outros.



IV — para pesquisa com fornecedores: consulta ao mercado formal e especializado no objeto da contratagdo, local e/ou regionalmente; e
V — para pesquisa por notas fiscais: acessos a bases nacional, regional ou local de notas fiscais eletronicas.

§ 1° Independentemente do parametro utilizado, os pregos levantados deverdo ser baseados em objetos com condi¢des semelhantes e
compativeis aquelas definidas no escopo da futura contratagio, observados os estudos técnicos preliminares e termo de referéncia ou projeto basico.

§ 2° Na realizagdo de pesquisa de pregos por meio do critério contido no inciso III deste artigo, deverdo ser considerados os custos
indiretos, tais como frete, impostos diferenciados, além de desconsideradas ofertas promocionais de natureza sazonal e que venham a prejudicar a eficacia da
pesquisa.

§ 3° O levantamento de pregos de mercado devera resultar em trés ou mais precos validos, decorrentes de “cesta de pregos aceitaveis” e
que retina precos provenientes de dois ou mais parametros dentre os indicados no caput, salvo justificativa especifica.

§ 4° No caso de contratagdo direta de objeto em que haja concorréncia no mercado, devera ser priorizado o pardmetro da proposta de
fornecedor (inciso IV), sendo os demais parametros utilizados unicamente como forma de verificagdo da conformidade com o prego praticado no mercado
das contratagdes publicas.

§ 5° Ressalvada a hipotese prevista no paragrafo anterior deste artigo, a pesquisa de precos de mercado devera priorizar os critérios de
consultas de outras licitagdes, contratagdes e registros de pregos realizados pela Unido (inciso 1), sendo os demais critérios utilizados complementarmente em
ordem de prioridade para os incisos II, V, III e IV do caput.

§ 6° Deverdo ser utilizados, preferencialmente, pre¢os de mercado recentes, admitindo-se pregos datados de até cento e oitenta dias,
contados da data da pesquisa.

§ 7° Nao havendo possibilidade de obtencdo de pregos nos termos indicados no paragrafo anterior, podera ser adotado, excepcional e
justificadamente, critério de atualizacdo de pregos, a partir de indice oficial de inflagdo, aplicado entre a data da proposta e da pesquisa de precos.

Pesquisa de fornecedores
Art. 11 Na pesquisa de precos de mercado baseada em fornecedores locais e regionais, devera ser observada a necessaria:
I — formalizagdo da consulta ao mercado;

II — parametrizagdo da consulta com todas as condigdes e especificagdes concretas do objeto a ser contratado, inclusive com envio do ETP
— Estudo Técnico Preliminar e TR — Termo de Referéncia ou PB — Projeto Basico; e

III — documentagio da consulta no processo de contratagéo.

§ 1° A consulta ao mercado especializado local e regional podera ser realizada pelos seguintes meios, observada a ordem de prioridade:
a) por solicitagdo formal de propostas utilizando, preferencialmente, mensagens por correio eletrénico;

b) por aviso de contratagdo direta no sitio eletronico oficial da Instituig¢do, nos termos da Portaria GDF/JFPB n° 39, de 2022,

¢) por via telefonica em casos de urgéncia ¢ quando ndo houver obtido sucesso com as formas indicadas nas alineas “a” e “b” deste
paragrafo, justificadamente; e

d) por visita in loco ao estabelecimento do particular a ser consultado.

§ 2° Em regra, a consulta a fornecedores devera ser formal e documentada no procedimento de estimativa e formagdo de pregos de
mercado, observando-se:

a) Na forma de consulta por correio eletronico, devem ser anexados ao e-mail correspondéncia de solicitagdo de proposta, e as respectivas
respostas e propostas encaminhadas;

b) Na pesquisa por via telefonica, o responsavel devera registrar em formulario proprio (Anexo I), além das informagdes especificas do
objeto pesquisado, o numero do telefone, dia e horario do contato, bem como dados de identificagdo pessoal de quem foi consultado; e

¢) Na pesquisa in loco, o responsavel devera registrar em formulario proprio (Anexo 1), além das informagdes especificas do objeto
pesquisado, enderego do estabelecimento, dia e horario da visita, bem como dados pessoais de identificagdo do empregado ou representante consultado.

Metodologias

Art. 12. A formaga@o do preco de referéncia para licitagdo ou a escolha do contratado diretamente sera realizada por meio das seguintes
metodologias:

I — menor prego para os casos de contratacio direta; e

II — média aritmética ou mediana para formagao do preco de referéncia nas licitagdes.
Analise critica e saneamento

Art. 13. A fase da analise critica e saneamento dos precos de mercado levantados devera envolver:

I — avaliagdo qualitativa dos pregos obtidos, que devera verificar a conformidade de especificagdes técnicas e condi¢des de contratagdo
entre os objetos, particularmente comparando caracteristicas, tais como: especificagdes técnicas; quantidades contratadas; pragas ou mercados pesquisados;
prazos de entrega ou execugdo; condigdes e prazos de garantia; modalidades de compra ou contratag@o; locais de execug@o ou entrega; data da proposta;
entre outras.

I - avaliacdo quantitativa da variacdo de valores obtidos a partir de método abaixo descrito e com a aplicagdo de planilha semelhante ao
modelo contido no Anexo III:

a) ordenar de forma crescente os precos levantados na pesquisa, inclusive com a indicagdo dos dados do fornecedor e data da proposta;
b) calcular a média aritmética de todos os pregos validos da amostra; e

c) calcular a variagdo percentual relativa de cada prego em relagdo a média, excluindo-se da amostra valida os extremos que tenham
variagGes superiores a 30% para mais ou para menos.

§ 1° A depender do caso concreto, se for o caso, podera ser realizada complementagio do levantamento de pregos de mercado para fins de
garantir a utilizagdo de, no minimo, trés precos validos na amostra que serdo utilizados para formagao do prego de referéncia.

§ 2° No caso do procedimento de contratagdo direta, os precos das propostas de fornecedores deverdo ser indicados na planilha em ordem
crescente, ficando os demais pregos destacados como forma de comparagao.

Formagio do preco de referéncia



Art. 14. Realizada a analise critica e saneamento da pesquisa de precos de mercado, sera realizada a formagdo do preco de referéncia de
mercado a partir do método abaixo descrito e com a aplicagdo de planilha semelhante ao modelo contido no Anexo III:

a) calcular a média aritmética e a mediana da amostra saneada de precos validos;

b) calcular as grandezas matematicas do desvio padrdo e do coeficiente de variagdo de Pearson em relagdo a amostra saneada de pregos
validos; e,

¢) indicagdo do preco de referéncia de mercado, com base na mediana ou média calculada na alinea anterior e o coeficiente de variagdo de
Pearson, sendo que: sempre que o coeficiente for menor ou igual a 0.25, utilizar como preco de referéncia a mediana dos precos validos levantados; caso
contrario, utilizar a média aritmética.

CAPITULO 111
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

Art. 15. Nos casos de contratagdes de servigos continuos com mao de obra dedicada e exclusiva, podera ser adotada a composicéo direta de
custos e formagdo de pregos de referéncia, por meio de planilha de custos e formagdo de precos, com utilizagdo de valores de insumos de mao de obra,
materiais e equipamentos, bem como encargos sociais, tributos e demais custos incidentes, observadas as normas coletivas das categorias de trabalhadores
envolvidos, tarifas publicas, além dos custos de mercados de materiais e equipamentos.

Paragrafo unico. Aplica-se neste caso o formato de planilha e as regras definidas na Instru¢do Normativa SEGES/MP 05/2017, e
Resolugdes e instrugdes do CNJ e do CJF sobre terceirizag@o de servigos.

Art. 16. Na elaboragdo da planilha de custos e formacdo de precos dos servigos continuos com mao de obra dedicada e exclusiva, podera
ser realizada, complementar e subsidiariamente, pesquisa de pregos de mercado em relagdo a insumos de materiais e equipamentos inerentes aos servigos,
observados os procedimentos e metodologias definidas nesta Portaria.

§ 1° No caso de aplicag@o da planilha de custos e formagao de pregos, caberd ao Setor Técnico de Contratagdes Diretas a analise critica e a
formagao dos precos apenas em relagéo aos insumos que foram submetidos a procedimento de pesquisa de pregos, com controle e concordancia, por meio de
ato especifico, da Supervisdo da Sec¢do de Licitagdes e Contratos.

§ 2° Os valores de custos de mdo de obra deverdo ser comparados com os pregos de referéncias publicados pelo Governo Federal, se
houver, para fins de comprovagao de suas compatibilidades com o mercado.

CAPITULO IV
ORCAMENTACAO TECNICA

Art. 17. Nos casos de contratagdes de obras e servicos de engenharia, devera ser adotada a orgamentagao técnica para fins de formagao dos
precos de referéncia do or¢camento-base, nos termos previstos no § 2° do artigo 23 da Lei 14.133, de 2021, e no Decreto 7.983, de 2013, e alteracdes
posteriores.

§ 1° A orcamentagdo técnica devera observar as técnicas da Engenharia de Custos, como também as boas praticas de orgamentacdo
indicadas pelo TCU — Tribunal de Contas da Unido.

§ 2° A orgamentagdo técnica devera ser realizada por profissional habilitado da area de engenharia e arquitetura, nos termos da legislacéo
de regulamentag@o profissional.

§ 3° No caso de realizagdo de or¢amentacdo técnica, ndo cabe avaliacdo dos pregos de referéncia pelo Setor Técnico de Contratagdes
Diretas ou pela Secdo de Licitagdes e Contratos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Na hipotese de dano em razao de sobrepreco ou superfaturamento ocorrido com dolo, fraude ou erro grosseiro, os agentes publicos
responsaveis pela estimativa e formagéo de pregos responderdo, solidariamente, sem prejuizo das sangdes legais cabiveis, nos termos do art. 73 da Lei n°
14.133 de 2021, e legislagdo civil, administrativa e penal vigente.

Art. 19. O particular é o responsavel pela proposta de precos apresentada no procedimento de pesquisa de pregos, vinculando-se a ela nos
termos da legislagdo vigente.

Art. 20. A Diregdo da Secretaria Administrativa podera expedir normas complementares necessarias para a execucdo desta Portaria, por
meio de ordem de servicos, orientagdes de procedimentos, cartilhas, entre outras, para fins de operacionaliza¢do adequada do procedimento de estimativa e
formagdo de precos de mercado instituido nesta Portaria.

Art. 21. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta Portaria serdo dirimidos pela Direcdo do Foro da Secdo Judiciaria da Paraiba em
conformidade com as disposigdes da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 22. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Documento assinado eletronicamente por MANUEL MAIA DE VASCONCELOS NETO, DIRETOR DO FORO, em 06/05/2022, as 14:18, conforme art.
1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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ANEXO I - MODELOS DE FORMULARIO
(Portaria da Dire¢éo do Foro n°57/2022)

FORMULARIO 1: DOCUMENTACAO DE PESQUISA DE PRECOS COM FORNECEDOR POR TELEFONE

NOME RESPONSAVEL: MAT.:

LOTACAO:

FORNECEDOR: CNPJ:

ENDERECO:

NUMERO TELEFONE: DATA LIGACAO: HORARIO LIGACAO:

NOME DO INTERLOCUTOR: FUNCAO:

MAT. ID. ou CPF

OBJETO:

GRUPO ITEM DESCRICAQO UND. QTE MARCA PRECO

JUSTIFICATIVA:

Assinatura

ANEXO II - MODELOS DE FORMULARIO
(Portaria da Dire¢ao do Foro n°57/2022)

FORMULARIO 2: DOCUMENTACAO DE PESQUISA DE PRECOS COM FORNECEDOR IN LOCO

NOME RESPONSAVEL: MAT.:
LOTACAO:

FORNECEDOR: CNPJ:
ENDERECO:

ENDERECO ESTABELECIMENTO:

DATA VISITA: HORARIO VISITA:
NOME DO VENDEDOR: MAT. ID. ou CPF
OBJETO:

GRUPO ITEM DESCRICAO UND. QTE MARCA PRECO




JUSTIFICATIVA:

Assinatura

ANEXO III - MODELO DE PLANILHA
(Portaria da Direc¢ao do Foro n°57/2022)

PLANILHA DE INDICACAO DO PRECO DE REFERENCIA

OBJETO:
MEDIANA
PRECOS LEVANTADOS CESTA DE MEDIA VARIAGAO MEDIA SEM GRANDEZAS
. SEM VALOR DE REFERENCIA
PRECOS ACEITAVEIS GERAL PERCENTUAL EXTREMOS ESTATISTICOS - ANALISE
EXTREMOS
ITEM DESCRIGAO UNID. QTE EM RELAGAO A
COEFICIENTE VR
MEDIA GERAL DESVIO VR UNIT
FONTE DE PESQUISA VR UNIT VR UNIT (R$) VR UNIT (R$) | VR UNIT (R$) " DE " GLOBAL
(>30%) PADRAO » MAXIMO .
VARIACAO MAXIMO

vALoR ToTAL DE REFERENCIA (RS): [JEXTIN
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