JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

COMITE DE GESTAO DE RISCOS (PB-GESTAO DE RISCOS)

A Direcio da Secretaria Administrativa-DSA,

RELATORIO N° 2002692

Para fins de atendimento ao contido do Despacho-DF 1892994, c/c o Despacho-GABSA 1985671, o Comité Gestor da Integridade, Riscos e Controles da Justica Federal de Primeiro
Grau da PB/CGIRC-JFPB constituido através da Portarias n°s 390/2020-DF (1831459) e 124/2020-DF (1518240), Processo SEI n° 0001029-29.2017.4.05.7400, informa a respeito da situagdo, durante o
ano de 2020, de constata¢des noticiadas no Relatorio Anual RAAAI 2019 (1408758), nos termos abaixo descritos:

1.1) Qu’anto as recomendagées tratadas no Item 9 (QUADRO DEMONSTRATIVO DE IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES DE AUDITORIA INTERNA E
EXTERNA NO EXERCICIO) do referido relatorio (1408758):

O CGIRC-JFPB centralizou os informes baseados nos itens da coluna sobre implementacio nas quais constavam a op¢io "NAO" quanto as recomendagdes de auditoria, informando o
que segue abaixo quanto ao ocorrido no transcorrer no ano de 2020:

RECOMENDACOES DE AUDITORIA

INTERNA E EXTERNA

N°

DESCRICAO DA RECOMENDACAO

FOI IMPLEMENTADA
EM 2020?

INFORMES DA UNIDADE RESPONSAVEL

04

INa execucdo, conservagao e operacao das
obras publicas deve ser priorizado o
emprego de mao de obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas de origem
local (Lei n°® 8.666/93, art. 12, IV; IN
MPOG/SLTI 01/2010, art. 4°, § 1°), de
acordo com o Relatorio de Auditoria de
Gestao - Processo do SEI n°® 0001166-
40.2019.4.05.7400.

EM PARTE

E comum as empresas utilizarem mio de obra local, pois ha acréscimo de custo para trazer pessoal de outras localidades.
[Em relagdo aos materiais, tecnologia e matéria prima, ¢ também mais econdmico, a principio, utilizar itens mais proximos
as obras, em razdo do frete. Contudo, outros fatores devem ser considerados, como a qualidade, a durabilidade, a
capacidade de fornecimento, o custo de produgao, o valor final, etc. Ao fim, todos esses fatores devem ser analisados. Se
existe localmente um item que atenda a todas as especifica¢des necessarias e ele apresenta prego igual ou inferior ao de
outras regides, fica muito facil escolher o local. De igual forma, se o item local for consideravelmente mais elevado, opta-
se por ndo utilizd-lo. Mas se a diferenga for pequena? A Lei n°® 8.666/90 e a IN MPOG/SLTI 01/2010 néo estabelecem
critérios para essa priorizagdo. Enquanto isso ndo for estabelecido, a SJPB incluira nos proximos termos de referéncia ou
projetos basicos a obrigatoriedade de priorizar na execugdo, conservacao e operagao das obras publicas o emprego de mao
de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas de origem local (Lei n°® 8.666/93, art. 12, IV; IN MPOG/SLTI 01/2010, art.
4°, § 1°) de forma genérica e utilizara o bem senso na hora de fiscalizar as empresas contratadas, priorizando os itens locais
caso atendam as especifica¢des exigidas e tenham valor igual ou inferior.
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Os instrumentos convocatorios e contratos

Exigir nos instrumentos convocatorios e contratos de obras e servigos de engenharia o uso obrigatorio de agregados




de obras e servigos de engenharia devem
exigir o uso obrigatorio de agregados
reciclados nas obras contratadas (IN
IMPOG/SLTI 01/2010, art. 4°, § 3°), de
acordo com o Relatorio de Auditoria de
Gestao - Processo do SEI n°® 0001166-
40.2019.4.05.7400.

reciclados nas obras contratadas, nos termos da IN MPOG/SLTI 01/2010, art. 4°, § 3°, € algo a se pensar caso a caso, pois €
preciso analisar a viabilidade da implementacdo desse critério de sustentabilidade com os custos de execugdo e com a
resisténcia e durabilidade das estruturas. De qualquer forma, vamos incluir essa exigéncia nos editais.

06

O projeto basico ou executivo para
contratacdo de obras e servigos de
engenharia, deve ter previsdo de espaco
fisico especifico para a coleta e
armazenamento de materiais reciclaveis
(Lei n® 12.305/2010, art. 30, paragrafo
unico, II; Decreto n® 5.940/2006, art. 2°, 1,
Res. CONAMA N° 307/2002, arts. 3° e
10), de acordo com o Relatério de
IAuditoria de Gestao - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

SIM

Isso foi previsto em duas contratagdes realizadas em 2019. Em 2020, em uma reforma em Jodo Pessoa, ja existe um local
destinado a esses itens, ndo sendo necessario indicar no projeto basico.
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Previsdo da logistica reversa (IN
IME/SEDGD n° 01/2019; - Lei n°®
12.305/2010, art. 33; Decreto n°
7.404/2010; Res. CONAMA n° 401/2008;
Res. CONAMA n° 416/2009; IN IBAMA
n°01/2013), em contratos de aquisi¢des
ou servigos, de acordo com o Relatorio de
IAuditoria de Gestao - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

SIM

IDNA:

O termo de referéncia e/ou minuta de contrato de aquisi¢des ou servigos que envolviam produtos, embalagens ou residuos
sujeitos a logistica reversa obrigatdria (pilhas, baterias, pneus, lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de
luz mista, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; cartuchos de tinta, toner e cilindros, produtos eletroeletronicos e
seus componentes) ¢ mais especifico para determinadas contratagdes. Assim, clausula que preveja a coleta, pela
contratada, dos residuos oriundos da contratagfo, para fins de devolugdo ao fabricante ou importador, responsaveis pela
sua destinag@o final ambientalmente adequada (IN MPOG/SLTI n° 01/2010, art. 6°, inciso VIII; - Lei n°® 12.305/2010, art.
33; Decreto n® 7.404/2010; Res. CONAMA n° 401/2008; Res. CONAMA n° 416/2009; IN IBAMA n° 01/2013) néo ¢
adequada para contratos e servigos de engenharia, utilizando-se, nesses casos, a elabora¢ao do Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil. Essa exigéncia ¢ prevista nos contratos, ficando a contratada responsavel por destinar
corretamente os residuos gerados nas obras/reformas, nos termos da legislag@o vigente.

INTT:

1 - O contrato 09/2019 (locagdo de equipamentos de impressdo) conta com a previsdo de destinacdo ambientalmente
correta dos insumos utilizados pela contratada, conforme previsto no Termo de Referéncia do Edital (processo SEI xxxx).

2 - Para o descarte de bens moveis (computadores e equipamentos similares), a Secdo de Patrimonio, em obediéncia ao
Decreto 9373/2018, celebrou convénio com o Instituto de Inovagdo e Economia Circular que fica responsavel pela coleta e
reaproveitamento dos mesmos, dentro do programa de Inclusdo Digital do Governo Federal (Processo SEI n° 0002329-
21.2020.4.05.7400)

3 - Quanto ao descarte de bens moveis irrecuperaveis, os mesmos sdo, através de convénio com a ASCARE, entregues
para reciclagem nos termos da Lei 8666/1993.




SEPLAN:

Com relacdo a tal previsdo cumpre-nos informar que em 2020 foram descartados pela SJPB 624 cartuchos de toner e 41
cartuchos de tinta perfazendo um total de 665 unidades que se encontravam alocados no Almoxarifado da Seccional,
através do programa HP Planet Partners, para fins de logistica reversa.

Na mesma linha, foram descartadas 270 lampadas fluorescentes e 225 pilhas e baterias em pontos de coleta de grandes
mercados da Capital, quais sejam, Bomprego e Ferreira Costa respectivamente obedecendo ao descarte responsavel ou
ambientalmente adequado.

Quanto a residuos de informatica (lixo eletronico) foram doados a0 CRC — INAC para fins de metareciclagem, promogao
de cursos de Inclusdo Digital, doacdo de computadores recondicionados a espagos educacionais em estado de
vulnerabilidade ou correta destinagdo ambiental de tais residuos, embora sem pesagem do material.

Com relacdo a eletroeletronicos irrecuperaveis sao destinados a Associagdes de catadores de reciclaveis sem fins lucrativos
que ficam com a responsabilidade sobre sua destinacdo ambientalmente adequada.

Por fim, quando se trata de pneus e 6leos lubrificantes, a oficina que realiza o servi¢o ¢ que fica responsavel pela correta
destinac@o dos residuos ou embalagens gerados na atividade.

Conforme observa-se, apesar de ndo constar no Termo de Referéncia ou minuta do Contrato da aquisi¢@o de tais materiais
e servigos em 2020, clausula expressa que preveja a obrigatoriedade da logistica reversa, a STPB promoveu o descarte
responsavel destes materiais/servigos especificos elencados na legislacdo de regéncia.
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Corrigir ou sanear a inexisténcia de
pesquisa de mercado referente ao custo dos
materiais de limpeza (consumo, duravel e
equipamentos), nos termos da Lei
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “f”;
de acordo com o Relatorio de Auditoria de
Gestao - Processo do SEI n°® 0001166-
40.2019.4.05.7400.

NAO SE APLICA

Nao houve contratagdo de materiais de limpeza em 2020. A tltima contratacdo foi em 2015 e houve cotagdo de precos. Nova
contratagdo estd prevista para 2021 e esse critério sera observado.

10

INo caso de contratagdo de obras e servicos
de engenharia, deve existir declaragao
expressa do autor das planilhas
orcamentarias quanto a compatibilidade
dos quantitativos e dos custos constantes
das planilhas com os quantitativos do
projeto de engenharia e os custos do
SINAPI (Art. 13, alinea ¢, Resolugdo CNJ
n° 114/2010), de acordo com o Relatorio
de Auditoria de Gestdo - Processo do SEI
n° 0001166-40.2019.4.05.7400.

A declaracdo expressa do autor das planilhas orgamentarias quanto a compatibilidade dos quantitativos e dos custos
constantes das planilhas com os quantitativos do projeto de engenharia e os custos do SINAPI, exigéncia do art. 13, alinea
c, da Resolugdo CNJ n° 114/2010, foi elaborada e sera utilizada nas proximas declaracdes.

11

INecessidade de processo de adequacao
total das dependéncias e dos servicos da
SJPB as normas vigentes sobre

EM PARTE

IDNA:




acessibilidade (Res-CNJ- 230/16, art. 4°,
paragrafo 3°) fisica e em relagdo 3 WEB,
de acordo com o Relatdrio de Auditoria de
Gestdo - Processo do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

Acerca dos itens 7.1 e 7.4 a 7.19, informo que a obra do edificio-sede foi concluida ha mais de 22 anos, ou seja, seu
projeto tem, no minimo, 25 anos, época em que as exigéncias de acessibilidade nas contrugdes ndo eram to criteriosas
quanto hoje. Algumas reformas foram feitas nos ultimos anos, melhorando a acessibilidade, mas outras intervengdes ainda
s30 necessarias. Para emitir parecer técnico sobre o assunto, € preciso tempo para analisar as constatagdes apresentadas,
sendo preciso estudar e revisar normativos e conferir projetos e medidas in loco. O fato ¢ que qualquer alteragdo que se
faga no prédio, por menor que seja, envidara esfor¢os para realizar os estudos, os projetos e a contratagdo dos servigos.
IAlém disso, o custo para realizar as modificagdes de modo a atender a toda a legislacdo pertinente sera elevado. Apesar de
saber da importancia de promover a inclusdo social, infelizmente, a realidade orgamentaria dos ultimos anos nao tem
permitido promover essas melhorias. Enfim, a limitagdo de recursos humanos e financeiros ndo permite solugao integral
imediata para essa questdo. Esta previsto para o plano de obras de 2023 a contratagdo de empresa para elaborar projetos e
outra para executar as adequagdes necessarias. Ressalte-se que ndo ha barreiras de acesso nos edificios.

INTT:

1 - O site da JFPB ja tem incluso alguns recursos de acessibilidade (ampliagdo de letras, contraste automatico de cores,
ferramenta Vlibras.

2 - O projeto de adequacdo total do site foi interrompido face ao projeto de Portal do TRFS langado em 2020 que
estabeleceu um novo modelo para a Justiga Federal da 5% Regido a ser obedecido pelas seccionais.

3 - O NTI-JFPB esta neste momento adequando seu portal principal ao modelo proposto pelo TRFS5, que inclui diversos
itens exigidos na resolugdo 230/2016 do CNJ (responsivo, realtorios em formatos abertos, etc).

13

INecessidade de capacitagdo dos membros,
dos servidores e terceirizados quanto aos
direitos da pessoa com deficiéncia, com
ivistas a garantir a atuagdo da pessoa com
deficiéncia em todo o processo judicial
(Res-CNJ-230/16 — art. 4°, § 1°), de
acordo com o Relatorio de Auditoria de
Gestao - Processo do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

A referida capacitagdo sera incluida no Planejamento Anual de Capacitagdo 2021.

18

INecessidade de elaboragdo de Plano Anual
de Contratagdo (documento formal), tendo
como modelo as orientagdes previstas na
Instru¢do Normativa n°® 01/2018 do
Ministério de Planejamento e no Acordao
do TCU n°® 2622/2015, de acordo com o
Relatorio de Auditoria de Gestao -
Processo do SEIn°® 0001166~
40.2019.4.05.7400.

SIM

Implantagdo e aprovacao do Plano Anual de Contratagdes 2021 (PAC-2021/JFPB), nos termos contido no Processo SEI n°
0000160-27.2021.4.05.7400

21

INecessidade de certificacdo de
sustentabilidade de edificagcdo da SJPB
(Acordao do TCU n® 1056/2017 - Ttem n®

No exercicio de 2020 houve um corte or¢amentario na ordem de 25%. Por outro lado, a contratagdo de empresa
especializada para obtengao da certificacdo de sustentabilidade da Edificagdo da SJPB requer um investimento de vulto,




9.6.1), de acordo com o Relatoério de abrangendo ndo apenas a certificacdo em si como a execugao dos projetos sustentaveis dela decorrentes. Diante deste
IAuditoria de Gestdo - Processo do SEI n° cenario, ndo foi possivel a obtengdo da referida certificagdo no ano 2020.
0001166-40.2019.4.05.7400.

Adocdo de medidas para cumprimento do
IAcorddo n° 1212/2015 (TCU - Plenario),
que trata dos reflexos da desoneragao da
folha de pagamento nos contratos com a SIM Conforme consta no Processo SEI n° 0000259-02.2018.4.05.7400), a Engear esta efetuando o ressarcimento de forma
IAdministragdo Publica Federal (Processo iparcelada e a Santa Fé esta sendo notificada da Decisdo, para quitar o débito ou solicitar parcelamento.

do SEI n° 0000259-02.2018.4.05.7400 -
ivide Documentos do SEI n° 0321996 ¢
1021504).

22

1.2) Quanto as recomendacies tratadas no Item 10.2 (LISTA DE RISCOS A SEREM GERENCIADOS PELA ADMINISTRACAO) do referido relatorio (1408758):

a) Necessidade de otimizar a atuagdo da Comissdo de Gestdo de Riscos, criada pela Portaria n°® 1223/GDF/2017(alterada pela Portaria n® 679/2018), a fim de gerir todos os riscos
identificados no presente RAAAL

Abertura do Processo SEI n° 0001811-31.2020.4.05.7400 para gerenciar a atuagdo do CGIRC-JFPB através do registro das atividades.

b) Auséncia de mapeamento interno das competéncias e dos processos de trabalho do 6rgdo. Esse mapeamento ¢ indispensavel, especialmente, a Gestdo de Pessoas. Em relagao a
Gestdo de Riscos, ndo existe essa dependéncia, pois pode ser realizada de forma antecipada ou concomitantemente. Conforme Manual de Gestdo de Riscos do TCU (2018), "a gestdo de riscos dos
processos ndo depende de seu mapeamento. A realizagdo de oficinas com servidores que conhecem o processo em profundidade geralmente ¢ suficiente para identificar os principais riscos e as
respectivas medidas mitigadoras":

No exercicio de 2020, em que pesem as adaptagdes necessarias em razao da pandemia pelo Novo Coronavirus, iniciamos o Curso - "Oficina e Orientagoes: Implantag¢do da Politica de
Gestdo da Integridade, Riscos e Controles na JFPB", dividido em Oficinas de Conhecimento (Processo SEI n°® 0000615-26.2020.4.05.7400), abrangendo toda a area administrativa, com o objetivo de
mapearmos 0s respectivos processos de trabalho.

¢) Necessidade de execug@o de novas agdes de Qualidade de Vida no Trabalho (QVT), com o objetivo de implementar a¢des preventivas e protetivas, de acordo com a Resolugo n°
207 de 15/10/2015 e Portaria do TRF5 n° 547/2015. Ha necessidade de dar maior atengdo, de forma transdisciplinar (didlogo com entre os diversos campos do saber), a saude e ao bem-estar de
magistrados e servidores. Ao promover agdes nesse sentido ocorrera relevante reducdo dos afastamentos e licengas:

No exercicio 2020, foi implementada pela Se¢do de Satde o “Programa Qualidade de Vida”, visando uma melhor adequagao dos servidores, magistrados, jurisdicionados, advogados e
publico em geral (Processo SEI n° 0001588-78.2020.4.05.7400), sobretudo pelo contexto pandémico e de teletrabalho, mediante a disponibilizacdo de contatos com o médico desta Seccional, via
whatsApp e teleconsultas, bem como a divulgagdo periddica de material elucidativo e videos com especialistas abordando questdes como prevengdo a Covid-19, dicas de ergonomia, cuidados com
alimentagdo, relaxamento corporal/alongamento, satide metal etc.

Ademais, em parceria com a Secretaria Municipal de Satde, promovemos campanha de vacinacgdo contra a gripe (Influenza A (HIN1 e H3N2) e Influeza B, em sistema de drive-thru,
que possibilitou a imunizagdo de 160 pessoas, dentre juizes, servidores, familiares, estagiarios, aposentados e terceirizados do 6rgao que receberam as doses trivalentes, na Sede dessa Seccional.

Ainda na area de quanlidade de vida, quando dos preparativos para um possivel retorno parcial do trabalho presencial, no segundo semestre de 2020, foi realizada pesquisa de opinido
sobre o respectivo retorno, como forma de averiguagdo dos indicadores da saude mental do corpo funcional, abordando questdes como sintomas de ansiedade/depressdo, qualidade de sono, possivel
aumento de consumo de alcool, seguranga ou ndo em um possivel retorno presencial etc.




d) Necessidade de formalizagdo de um Plano Anual de Contratagdes, tendo como modelo as orientagdes previstas na Instru¢do Normativa n°® 01/2018 do Ministério de Planejamento e
no Acérddo do TCU n® 2622/2015, que aborda a necessidade de planejamento e gerenciamento de riscos na area de aquisi¢des, especialmente sobre a fase de planejamento (item n°® 9.2.1.12-vide
modelo de planejamento e gerenciamento de contratagdes abaixo):

Implantag@o e aprovacdo do Plano Anual de Contratagdes 2021 (PAC-2021/JFPB), nos termos contido no Processo SEI n° 0000160-27.2021.4.05.7400

Recomendagio ndo tratada pelo CGIRC-JFPB durante o exercicio de 2020 ante as inimeras atividades originais dos integrantes do Comité. Previsao de retomada no transcorrer do ano
de 2021.

f) Auséncia de auto avaliagdes dos resultados quantitativos e qualitativos de gestao:

Abertura de processos especificos pra gerir riscos por parte dos Nucleos, nos termos do Processo SEI n° 0002606-71.2019.4.05.7400 (1661099).

g) Inexisténcia de manual de atribui¢des e de fluxogramas atualizados das atividades desempenhadas pelas se¢des administrativas, dentro dos quais seja também prevista a indicagdo de
principios, diretrizes, responsabilidades e periodicidade para a gestdo de riscos, nos termos dos itens n°1.1e 4.1da Resolucdo do CJF n° 447/2017:

Recomendagio ndo tratada pelo CGIRC-JFPB durante o exercicio de 2020 ante as inimeras atividades originais dos integrantes do Comité. Previsdo de retomada no transcorrer do
anod e 2021.

h) Inexisténcia de encontros frequentes com as secdes administrativas de outras Seg¢des Judiciarias do TRF5, e com o CJF, a fim de padronizar procedimentos, uniformizar
entendimentos e aperfeigoar rotinas administrativas:

Atividades a serem implementadas pelo TRF 5 Regido e/ou CJF, ndo fazendo parte das atribui¢des da SIPB.

i) Necessidade de agilizag@o do tramite do processo administrativo que envolve Desoneragdo de Folha de Pagamento (Processo SEI n.° 0000259-02.2018.4.05.7400):

Os procedimentos foram retomados no processo, que terd o devido acompanhamento.

j) Forga de trabalho na area administrativa predominantemente composta de servidores requisitados, removidos e em exercicio provisorio. A quantidade reduzidade servidores efetivose
a sobrecarga de tarefasna areaadministrativarequer atengao especial do TRF5 e CJF, tendo em vista, especialmente, o crescimento das Se¢des Judiciarias:

Atividades a serem implementadas pelo TRF 5* Regido e/ou CJF, ndo fazendo parte das atribuigdes da SJPB, a nio ser ressaltarmos tal realidade aos Orgios superiores, por meio
dos relatorios periddicos. Dentre as medidas possiveis pela Seccional, esta em fase de estudos a contratagdo de mao de obra terceirizada, em elaboragao no Nucleo de Administragao.

k) Necessidade urgente de regularizagdo da situagdo patrimonial, conforme identificadono item n° 11:

Atividades sendo desenvolvidas de acordo com as especificagcdes de imovel e conforme orientagdes da SPU, tndo como processo prinicipal o SEI de n® 0001404-93.2018.4.05.7400 e
prinicipais atividades desenvolvidas no ano de 2020 a seguir relacionadas: 1741794 (Informagdo SMP), 1741842 (Oficio SPU/PB n° 159333/2020), 1747236 (solicitagdo da CONTABILIDADE/PB para
efetuar ajustes contabeis em contas do SIAFI), 1764744 (resposta DSA/PB a respeito do Oficio SPU/PB n° 159333/2020), 1980637 (solicitagio da CONTABILIDADE/PB para efetuar ajustes contabeis
em contas do SIAFI) e 1996028 (e-mail encaminhando a SPU/PB para pleitear junto a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa a isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, a partir de 2020, de
aquisicdo pela Unido Federal das salas adquiridas pela mesma no edificio Duo Corporate Towers - DCT, em virtude dos citados imoveis ainda ndo terem sido definitivamente entregues a Justica Federal
na Paraiba).

1) Necessidade de cumprimento integral da Decisdo do Foro n® 1205573, segundo a qual deve-se implementar as recomendagdes/sugestdes previstas no parecer consultivo da auditoria
interna (Documento do SEI n° 1201194) sobre Gestao de Riscos (vide Processo do SEI n° 0002606-71.2019.4.05.7400):


http://www.jfpb.jus.br/gesdoc.jsp

Tendo em vista a abertura de processos especificos pra gerir riscos por parte dos Nucleos, nos termos do Processo SEI n° 0002606-71.2019.4.05.7400 (1661099), o CGIRC-JFPB
atuara de forma mais direcionada quanto as recomendagdes contidas no Documento 1201194,

servidores:

A nova lei de licitagdes e contratos ndo foi publicada durante o ano de 2020, motivo pelo qual as referidas Portarias deixaram de sofrer revisdo/atualizacdo. Contudo, serdo parte dos
estudos no transcorrer do ano de 2021 pelo CGIRC-JFPB, bem como serdo destinados treinamentos a setores/servidores relativos a matéria em questao.

Em 09 de margo de 2021.
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